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Ementa

- EleicOes 2022. Representacdo por Conduta Vedada a Agente Publico em periodo de Pré-Campanha
Eleitoral. Alegacdo de uso bem publico mével em comicio. Helicoptero. Transporte do Governador de
Estado e de (pré-candidatos aos cargos de deputado estadual e federal). Veiculo Oficial.

- Preliminar de Impossibilidade de producéo de prova oral. Alegacdo de Preclusdo. Rol de Testemunhas
deduzido na Peticéo Inicia da coligacdo Representante/Autora. Rejeicdo da Preliminar.

- Preliminar de Inépcia da Peticdo Inicial. Suposta auséncia de pressuposto processual essencial.
Documentos apresentados pela Representante desacompanhados dos metadados para a autenticagéo
eletrbnica. Mera juntada de print screen de imagens e videos do Instagram. Auséncia de identificacdo do
endereco da postagem (URL, URI ou URN). Primazia do Julgamento do Mérito. Provas confirmadas em
oitiva de testemunha. Provainequivoca de Viagem em aeronave do Poder Publico. Rejeicdo da Preliminar.

- Preliminar de Ilegitimidade Ativa e de Auséncia de Interesse de Agir da Coligagdo Autora. Coligagdo
Majoritéria. Representacdo contra candidatura proporcional. Possibilidade. Precedente do TSE. Afastamento
da Preliminar.

- Mérito. Alegacdo de uso de helicoptero da frota do Governo do Estado. Inexisténcia de prova robusta de
uso da méaquina publica em beneficio de candidaturas. Acervo probatério que indica que o Bem Movel foi
usado para deslocamento ao municipio de Inhapi, para acompanhamento de canteiro de obra publica. Ato
legitimo do Chefe do Poder Executivo Estadual. Prerrogativa da Autoridade. Deslocamento ao municipio de
Mata Grande sem o uso do helicoptero pertencente ao Poder Publico. Improcedéncia da Representacéo.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar as Preliminares de impossibilidade de producéo de prova oral, inépcia da Peticdo Inicial,
ilegitimidade Ativa e auséncia de Interesse de Agir da Coligagdo Autora; e, no mérito, julgar improcedente a
Representacdo em tela, por auséncia de prova robusta do ato apontado como ilicito, nos termos do voto do
Relator. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 09/10/2023
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Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Trata-se de Representacéo Por Conduta V edada manejada pela Coligagcdo "ALAGOAS MERECE MAIS"
em desfavor do Sr. PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, Governador do Estado de Alagoas
reeleito, RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, Vice-Governador, eleito em 2022, do Sr. JOSE
RONALDO MEDEIROS, Deputado Estadual reeleito, e da Sra. LAISE LIMA VIEIRA (LAIS
BRANDAO), atual Vereadora de Mata Grande/AL e Suplente de Deputado Federal.

Afirma a Representante que, no dia 6 de agosto de 2022, data proxima ao periodo de campanha eleitoral, os
representados, entéo pré-candidatos, teriam participado de evento politico no municipio de Mata
Grande/AL, cujafinalidade seria difundir suas campanhas e arregimentar apoiadores.

Segundo a Peticdo Inicial, os Representados teriam utilizado helicdptero pertencente as forgas de seguranca
do Governo do Estado de Alagoas, com desvio de finalidade, paralocomoverem-se de Macei6 até areferida
localidade, onde o evento politico foi realizado.

A Representante anexou videos e imagens extraidas do perfil pessoal da representada LAiS BRANDAO
mantido na rede social instagram (https://www.instagram.com/laislbrandao/), nas quais se poderia constatar
a existéncia de varias bandeiras, adesivos, bonés e outros materiais contendo as imagens de entao pré-
candidatos e slogans de campanha.

Sustenta que o evento chegou a ser divulgado como sendo uma "confraternizagdo da oposi¢cdo de Mata
Grande" (aspeados repetidos do texto da exordial), conforme identificado pela URL:
https.//www.instagram.com/p/Cg5V kb8pUQQ)/ .

Realca a Representante que chamou a sua atencéo e causou-lhe perplexidade o fato de os representados
utilizarem um helicoptero pertencente as forcas de seguranca de Alagoas para fins de se locomoverem até o
municipio de Mata Grande, local onde o evento politico foi realizado.

Para comprovar suas alegacdes, juntou prints de imagens da representada LAIS BRANDAO (candidata a
Deputado Federal), juntamente com RONALDO MEDEIROS (candidato a Deputado Estadual), dentro de
um helicoptero, e o pouso dessa aeronave com o destaque: "Chegamos Mata Grande", que, segundo a
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Representante, fora postado nos stories da Representada (L ais Brand&o).

A Representante também abasteceu o feito com video (ID 9867675) que reproduz as imagens mencionadas,
de onde se poderia concluir que, apds pousar o helicdptero, dele desceram os Representados PAULO
SURUAGY DO AMARAL DANTAS, LAISE LIMA VIEIRA (LAIS BRANDAO) e JOSE RONALDO
MEDEIROS.

Em resumo, a demanda visa a apurar o suposto uso eleitoreiro da maguina publica em prol de candidatos ao
pleito de 2022, isto é, alega-se 0 desvio de finalidade de bens mdveis e de agentes publicos, causando
desequilibrio no certame, com violagdo aos postul ados da probidade administrativa, da moralidade publica,
dalegalidade e daigualdade no pleito.

Houve pedido de tutela de urgéncia para que os Representados fossem proibidos de utilizar aeronaves de uso
do Poder Publico em prol de suas candidaturas.

Ao final, a Representante requereu a condenacdo dos Representados na cassacéo do registro ou do diplomae
pagamento de multa.

Apobs a oitiva do Ministério Publico, o entdo Relator do feito, Des. Eleitoral Substituto FELINI
WANDERLEY, nafuncéo de Juiz Auxiliar, deferiu apenas em parte a tutela de urgéncia, ou sgja, indeferiu
o pedido de abstencéo da prética do ato, por jater previsdo em lei. Houve acatamento no que diz respeito a
requisicaéo de documentos ao Governo do Estado acerca das informagdes sobre o referido voo.

Em sede de contestacdo, em peca Unica, os Representados COLIGACAO ALAGOAS DAQUI PRA
MELHOR, PAULO DANTAS e RONALDO LESSA agitaram a preliminar de falta de interesse de agir
guanto ao pedido de liminar e sobre o pleito de requisicéo de documentos.

Os Representados acima também suscitaram a preliminar de impossibilidade de producdo de prova oral,
alegando preclusao, visto que o rol de testemunhas n&o teria sido ofertado na Peticéo Inicial da
Representante.

Sobre 0 mérito, sustentaram inexistirem provas das condutas alegadas na Peticéo Inicial, sendo que o uso do
transporte oficial se dera dentro da legalidade, porquanto a citada aeronave teria ido de Macei6 até o
municipio de INHAPI, e ndo para Mata Grande/AL. Arremataram que, de Inhapi para Mata Grande, o
deslocamento se dera por meio de transporte terrestre.
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Alegam que a viagem a Inhapi decorreu de um evento oficial de visita as futuras instalacbes de um
complexo educacional e esportivo, somente tendo os Representados ido a Mata Grande apds o término das
atividades oficiais.

Os Representados guarneceram os autos com copia do Convénio n° 004/2022, firmado entre o Governo do
Estado e o Municipio de Inhapi, no trato da construcéo do referido complexo educacional e esportivo. Por
fim, pediram aimprocedéncia da demanda.

Ja o Representado RONALDO MEDEIROS, em sua contestacdo, agitou a preliminar de Inépcia da Inicial,
por auséncia de pressuposto processual essencial, notadamente pelo fato de os documentos apresentados
pela Representante ndo terem vindo acompanhados dos metadados para a autenticacdo eletrénica; e também
ventilou que a autora apenas juntou print screen de imagens e videos do Instagram, deixando de ofertar a
identificacdo do endereco da postagem (URL, URI ou URN).

Quanto ao mérito, o Sr. RONALDO MEDEIROS alinhou-se a defesa dos outros e adicionou que o
deslocamento de Inhapi a Mata Grande se dera em seu carro particular, sem, portanto, a comitiva utilizar-se
de veiculo oficial.

Invocou a aplicacéo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, caso se reconheca pela prética
de eventua ilicito, de modo a ndo haver a cassacdo do registro ou do diploma.

Por suavez, a Representada LAISE LIMA VIEIRA (Lais Branddo) ventilou as preliminares de il egitimidade
ativa e auséncia de interesse de agir, ja que a coligagdo autora seria apenas para as candidaturas majoritarias,
sendo que ela, ré, foi candidata a cargo proporcional, de Deputado Federal.

No que diz respeito ao tema de fundo, a Representada LAIS BRANDAO sustentou que houve o regular uso
da citada aeronave, isto €, com mero deslocamento dela, do Governador de Estado, dentre outros, para o
municipio de Inhapi, em visita as futuras instalagdes do Complexo Educacional e Esportivo. Requereu,
assim, aimprocedéncia da demanda.

Em primeira manifestacdo, o Parquet requereu a continuidade da instrucdo e do refor¢o na requisicéo de
documentos ja postulados pela autora.

Prosseguindo, apés varias requisicoes, verifica-se que o feito foi guarnecido com a seguinte documentagéo:

a) Convénio n°004/2022, firmado entre o Estado de Alagoas e o municipio de Inhapi, no trato da construcéo
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do Complexo Educacional e Esportivo Inhapi (1D 9882130);

b) Documentos e informagdes prestadas pelo Governo do Estado de Alagoas sobre os registros de voo da
aeronave (helicoptero) relativamente ao dia 6/8/2022, na viagem com destinho a Inhapi/AL (1D 9885212);

c) Oficio OG n° 32/2022.01.1, do Vice-Governador, no exercicio do cargo de Governador, contendo
esclarecimentos sobre a visita ao local onde seria construido o Complexo Educacional e Esportivo de Inhapi
(ID 9928535);

d) Oficio n° 150/2022 - PMI-GP, da Prefeitura de Inhapi, que cuida de prestar informagdes sobre 0 pouso do
citado helicéptero naquelalocalidade (1D 9975016);

e) InformacgOes prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas sobre a citada viagem de
helicoptero e acerca do citado convénio (1D 9992525);

f) Oficio n°® 158/2022 - PMI-GP, da Prefeitura de Inhapi, que informa que ndo houve registro oficial davisita
de fiscalizac&o objeto do citado convénio destes autos (1D 9975073).

Registre-se que, no Despacho de I1d 9981084, o entdo Relator do feito afastou a preclusdo quanto do pedido
de provas complementares.

Em seguida, apos o término do mandato de Juiz Auxiliar, os autos foram redistribuidos por sorteio a este
Magistrado parafuncionar narelatoria da demanda

No Despacho proferido por este Magistrado, em 27/01/2023, foi refutada a preliminar de precluséo
relativamente ao pedido de oitiva de testemunhas, mantida a produc&o dessa prova, mas recusado o pleito
autoral gquanto a determinados esclarecimentos sobre a viagem realizada no aludido helicoptero.

Assim, no dia 9/2/2023, foi realizada a oitiva das testemunhas DENNER JOSE MOTA DE AZEVEDO e
LUIZ GUSTAVO DA SILVA BEZERRA, militares do Estado de Alagoas.

Em 15/2/2023, foi concedido as partes e ao Ministério Publico o prazo comum para o oferecimento de
eventual pedido de provas. Contudo, ndo houve nenhuma solicitagdo com esse mister.
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Desta feita, em 19/3/2023, esta Relatoria deu por encerrada a instrucéo probatéria, concedendo as partes o
prazo comum de 3 dias, para alegaces finais.

O Deputado Estadual RONALDO MEDEIROS, em suas alegacfes finais, reiterou a preliminar de Inépcia
da Peticdo Inicial. No mérito, ratificou o contelido de sua peca de contestacdo, corroborada com 0s
documentos e oitivas, no sentido de pedir aimprocedéncia da demanda.

A COLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS, em longo arrazoado, enfatiza a tese da ocorréncia de
conduta vedada mediante o uso de bem mével do Poder Publico, para ato que beneficiou candidato ao pleito
de 2022. Postula a procedéncia da agdo, com a cassagao do diploma e imposi¢do de multa aos réus.

Os Réus COLIGACAO ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR, PAULO DANTAS, RONALDO LESSA e
LAIS BRANDAO ratificam as preliminares por eles aduzidas e, no mérito, requereram aimprocedéncia dos
pedidos constantes da peca vestibular.

Em parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas ressaltou que ndo seria possivel o Governador de
Estado utilizar-se de transporte oficial durante a campanha, visto que essa prerrogativa seria exclusiva do
Presidente da Republica. No entanto, no caso em tela, o helicoptero apenas fora usado para o deslocamento
até Inhapi, em cumprimento de agenda inerente ao exercicio de cargo publico; ndo indo a Mata Grande, cujo
deslocamento para ato de natureza politico-eleitoral forarealizado por outro meio de transporte.

Desse modo, o Ministério Publico pronunciou-se pelaimprocedéncia da representacao.

E o Relatério.

Cuida-se de Representacéo Por Conduta V edada manejada pela Coligacédo "ALAGOAS MERECE MAIS™
em desfavor do Sr. PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, Governador do Estado de Alagoas
reeleito, RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, Vice-Governador, eleito em 2022, do Sr. JOSE
RONALDO MEDEIROS, Deputado Estadual reeleito, e da Sra. LAISE LIMA VIEIRA (LAIS
BRANDAO), atual Vereadora de Mata Grande/AL e Suplente de Deputado Federal.

Texto publicado no DEJEAL de 11/10/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=185&anoDiario=2023

A demanda, téo logo ajuizada, teve contra ela a promogéo de algumas preliminares, conforme segue o
enfrentamento delas e o correspondente voto desta Relatoria.

Preliminar de Precluséo quanto ao pedido de producéo de prova oral

Os Representados COLIGACAO ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR, PAULO DANTAS, RONALDO
LESSA e LAISE LIMA VIEIRA suscitaram a preliminar de preclusdo quanto ao pedido de producio de
provaoral, com o fim de ndo ser realizada a oitiva de testemunhas.

Contudo, acerca disso, esta Relatoria deliberou a respeito no Despacho de Id 10007058, conforme excertos
abaixo:

(¢) Pois bem, dito isso, realco que, diferentemente do que alegam os Representados COLIGACAO
ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR, PAULO DANTAS, RONALDO LESSA e LAISE LIMA VIEIRA, a
Coligacao autora, em sua peticao inicial, expressamente postulou a oitiva dos pilotos da aeronave
pertencente ao Estado de Alagoas, conforme o trecho abaixo (1d 9867668):

a) (¢) que sgja oficiado ao governo do estado de Alagoas, atraves da Secretaria de Seguranca Publica, para
gue apresente o registro do voo, diario de bordo, documentos com as requisi¢des para o referido voo, assim
como o nome dos pilotos da aeronave no dia 06/08/2022, para fins de qualificacdo para oitiva em sede de
audiéncia deinstrucdo, o que requer desde j4; (¢)

Ora, a Representante, por ndo saber 0 nome dos pilotos no momento do ajuizamento da causa, requereu
essa providéncia em juizo e, desde logo, postulou a oitiva deles.

Assim, ndo ha que se falar em precluséo, posto que a oitiva foi pedida oportunamente.

Com efeito, o Estado de Alagoas (I1d 9885212), em resposta a requisi¢éo do entdo Relator do feito, forneceu
os nomes dos 2 (dois) agentes militares que pilotaram a citada aeronave.

Ademais, o Ministério Publico também endossou esse pleito de prova testemunhal, consoante a
manifestacdo D 9899058.

Desse modo, o entéo relator deferiu as oitivas, conforme o Despacho |d 9919514.
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()

A decisdo acima deve ser mantida pel os seus préprios fundamentos. Ademais, durante a audiéncia de oitiva
das testemunhas, as partes ndo requereram e nem impugnaram a realizagdo do referido ato instrutorio,
conformando-se, pois, com sua realizacéo.

E que o pedido de oitiva das testemunhas, além de tempestivo, mostrou-se relevante e necessario para o
esclarecimento dos fatos objeto desta representacéo.

Logo, ndo ha nulidade alguma a ser decretada, motivo pelo qual mantenho a validade das oitivas e, de
conseguinte, regjeito a preliminar em tela.

Preliminar de Inépcia da Peticdo Inicial

O Réu/Representado RONALDO MEDEIROS, Deputado Estadual reeleito, em sua contestacéo, agitou a
preliminar de Inépciada lnicial, por auséncia de pressuposto processual essencial, notadamente pelo fato de
os documentos apresentados pela Representante ndo terem vindo acompanhados dos metadados para a
autenticacdo eletrénica; e também ventilou que a autora apenas juntou print screen de imagens e videos do
Instagram, deixando de ofertar aidentificacdo do endereco da postagem (URL, URI ou URN).

Contudo, penso que a Peticdo Inicial esta repleta de documentos, contendo, pois, 0s elementos ou requisitos
probatérios minimos, de forma que a Autora procurou demonstrar, em tese, indicios da existéncia dos fatos
constitutivos do seu direito.

Na verdade, aplica-se a espécie a Teoria da Assercao, que preconiza que as questdes relacionadas as
condicdes da acdo sdo aferidas a luz do que o autor afirma na peticdo inicial, adstritas ao exame da
possibilidade, em principio, da existéncia do vinculo juridico-obrigacional entre as partes, e ndo do direito
provado.

Penso que a preliminar em tela diz respeito ao tema de fundo propriamente dito, notadamente relativo a
prova de abuso de poder politico-econdmico e/ou conduta vedada, ou sgja, a aspectos meritorios.

Ademais, a peca vestibular contém os elementos exigidos por lei, notadamente: indicacdo das partes, causa
de pedir, pedido deduzido de forma lOgica, foi firmada por parte legitima, apresenta provas (videos, audios)
etc.
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Enfatizo que, embora o réu alegue uma espécie de auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, ndo |he assiste razéo, ja que ndo se justifica esse excesso de
formalismo, que prejudica a primazia da andlise do mérito.

Com efeito, as testemunhas ouvidas na instrucdo probatdria, piloto e copiloto, confirmaram a existéncia da
viagem sob glosa.

A prépria defesa do Governador PAULO DANTAS, da Coligagdo ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR ed
0 Vice-Governador RONALDO LESSA (I1d 9882119) ratificaram a viagem e a ocorréncia dos atos relativos
ao municipio de Mata Grande, apenas refutando o fato de nédo terem ido de helicdptero aguela cidade, mas
sim até Inhapi, ou sgja, afirmaram que o evento politico existiu (em Mata Grande).

Assim, ndo se pode fugir da verdade real, em que houve uma viagem de helicoptero do Governo do Estado
de Alagoas com a presenca do investigado RONALDO MEDEIROS, no dia 6 de agosto de 2022,
deslocando-se a0 Sert&o desta Unidade Federativa.

Fica para, quando do exame do mérito, a discussao relativa ao local em gque aquela aeronave pousou, isto €,
definir sefoi em Inhapi ou em Mata Grande.

Em vista disso, ndo houve prejuizo algum ao exercicio da defesa e do contraditorio, mesmo porgue 0s
I nvestigados apresentaram ampla contestacéo a lide, juntaram documentos, puderam, em audiénciajudicial,
inquirir as testemunhas e ofertaram alegagtes finais.

Inobstante a auséncia de identificagdo do endereco da postagem (URL, URI ou URN), pelo Autor,
relativamente a fotos/videos publicadas na rede social INSTAGRAM da Investigada LAIS BRANDAO, ndo
ha razéo suficiente para se extinguir a lide em face dessa singela falha, pois ela ndo acarreta prejuizo a
ampla defesa e ao contraditorio.

De maisamais, deve-se zelar pela primazia do julgamento do mérito em hipodteses desse jaez, mormente em
face de o presente voto ser favoravel aos interesses do demandado RONALDO MEDEIROS e dos demais
representados e, por isso, valoriza-se a deliberacéo final sobre o tema de fundo.

Por isso, rejeito a Preliminar de Inépcia da Peticdo Inicial.

Preliminares de |l egitimidade Ativa e de Auséncia de I nteresse de Aqir da Coligacdo Autora
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A Representada LAISE LIMA VIEIRA (LAIS BRANDAO) ventilou as preliminares de ilegitimidade ativa
e auséncia de interesse de agir, ja que a coligacdo autora seria apenas para atuacdo nas candidaturas
majoritarias, sendo que ela, ré, foi candidata a cargo proporcional, de Deputado Federal.

Desse modo, segundo a ré, ndo poderia a COLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS mangjar a
representacao em tela contra candidatura proporcional.

No entanto, o TSE ja tem precedente que superou essas questdes, em homenagem a moralidade e
legitimidade do pleito. Refiro-me ao Ac.-TSE, de 6.3.2007, no AgRgREspe n° 25770, conforme a ementa
abaixo transcrita:

Ementa: ELEICOES 2004. Recurso. Agravo. Regimental. Conduta vedada. Remessa de propaganda
eleitoral pela Camara de Vereadores. Art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. Argiicéo de falsidade do instrumento
de mandato. Falta de capacidade processual. Auséncia de prequestionamento. |legitimidade da autora da
representacdo. Disputa de pleito diverso. Inocorréncia. Julgamento extra petita. Inexisténcia. Principio do
livre convencimento. Ressarcimento do valor da postagem. Irrelevancia. Principio da proporcionalidade.
Matéria ndo prequestionada. Sustentacao oral. Nao cabimento. Execucdo. Possibilidade. Publicacéo do
acorddo. Agravo regimental a que se nega provimento. (¢) 2. E parte legitima para propor representacdo
fundada na Lei n° 9.504/97, a coligacéo que participa de eleicdo majoritaria, ainda que a representacao se
refira a pleito proporcional.

(¢)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 25770 - IMBE - RS - Acord&o de 06/03/2007 -
Rel. Min. Cezar Peluso - DJ - Di&rio de justica, Data 21/03/2007, Pagina 159).

Por conta disso, ha induvidoso interesse de agir da coligacdo majoritéria, ora autora, mesmo que o pleito
também se volte em desfavor de candidato ao pleito proporcional.

Pelo exposto, supero as preliminares em tela e passo ao julgamento do tema de fundo.

Mérito

No que concerne ao mérito propriamente dito da causa, melhor sorte ndo tem a coligacdo autora, nos termos
da fundamentagdo que passo a expor, que representa 0 meu livre convencimento motivado acerca do acervo
fatico-probatdrio.
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A Coligagdo autora, conforma consta de sua Peticdo Inicial, sustenta a ocorréncia de pratica de conduta
vedada a agente publico, em periodo proximo ao periodo eleitora de 2022.

Teria ocorrido, segundo €la, o uso de um helicoptero pertencente ao Governo do Estado para fins de
deslocamento, de Maceio, ao municipio de Mata Grande, no Sertdo alagoano, para evento de natureza
politico-eleitoral.

Na viagem, no dia 6 de agosto de 2022, teriam ido aquela cidade o Governador PAULO DANTAS
(reeleito), o Deputado Estadual RONALDO MEDEIROS (reeleito) e a vereadora de Mata Grande LAIS
BRANDAO, candidata el eita suplente de Deputado Federal.

O citado evento ter-se-ia transformado num verdadeiro comicio.

Pois bem, dito isso, cape reproduzir a norma que incidiria na espécie, que proibe a realizacéo de atos deste
jaez, com previsdo de cassacdo de diploma e de multa aos possiveis responsaveis e beneficiérios da conduta
sob glosa, notadamente aLel n® 9.504/97, conhecida como Lei das Elei¢bes:

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢)

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens méveis ou imoéveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencgao partidaria;

(¢)

§ 2° A vedacéo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a
reeleicdo de presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador de estado e do
Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacéo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

(¢)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cemmil Ufirs.
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8§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no 8§
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

(é)

Logo, verifica-se que a coligacdo autora almeja a aplicacdo de multa e de cassacéo dos diplomas dos
investigados em face do propalado uso de bem publico para beneficio de candidatura.

E certo que o TSE tem afirmado que a "conduta vedada' pode ocorrer mesmo em fase anterior ao pedido de
registro candidatura, conforme o que se decidiu no Agravo Regimental no ARESPE n° 060005732, de
5/5/2023: "A tipificacdo das condutas vedadas independe do marco cronol6gico previsto em lei para o
registro de candidaturas’.

No entanto, a préticado ilicito deve ser devidamente provada e acancar relevancia juridica suficiente para
dar ensejo a apenacdo dos culpados, isto €, deve causar ou ter aptiddo de desequilibrar a disputa pelo
mandato eletivo, em prejuizo a normalidade e legitimidade que deve reinar no certame.

Importa destacar que, apesar de reconhecer o0s esfor¢os empreendidos pela coligagdo autora, ndo considero
como provado o uso indevido do helicoptero do Poder Publico estadual, notadamente para cessdo ou uso n
em prol de candidatos e nem de partido politico, no periodo pré-eleitoral de 2022.

Na verdade, a viagem de helicoptero com origem em Maceié com destino ao Sertdo alagoano realmente
aconteceu, estando presentes na aeronave as autoridades publicas acima mencionadas. Governador PAULO
DANTAS, o Deputado Estadual RONALDO MEDEIROS e a vereadora de Mata Grande LAIS BRANDAO.

Essa afirmativa é corroborada pela seguinte documentacéo:

a) postagem no | nstagram de @I aisbrandao, com o seguinte contetido: CHEGOU A NOSSA HORA! E VOCE
E MEU/MINHA CONVIDADO(a) DE HONRA...E amanha! Vamos fazer uma linda confraternizago em
minha amada cidade, Mata grande! Venha também dar o seu abraco de apoio aos meus grandes amigos e
parceiros dejornada: @renanfilhol5 , @paulodantas e @dep.ronaldomedeiros .

Afora essa mensagem, tem-se, na mesma postagem (URL : https://www.instagram.com/p/Cg5V kb8pU0Q ),
o0 convite com os dizeres: CONVITE ESPECIAL - CONFRATERNIZACAO DA OPOSICAO DE MATA
GRANDE - 06 de Agosto - Presencas especiais. Paulo Dantas, Renan Filho, Ronaldo Medeiros ...
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b) fotografias - 1d 9867668 (fl. 06): foto de LAIS BRANDAO com o Deputado Estadual RONALDO
MEDEIROS com a seguinte mensagem: chegamos jaja Mata Grande - Meu deputado estadual
@dep.ronaldomedeiros ...

Porém, segundo as oitivas dos militares DENNER JOSE MOTA DE AZEVEDO e LUIZ GUSTAVO DA
SILVA BEZERRA, pilotos do multicitado helicoptero, ouvidos como testemunhas em 9/2/2023, a viagem
do dia 6/8/202 partiu de Macei6 até Inhapi, apenas com uma parada em Arapiraca, sem, contudo, pousar em
Mata Grande.

Na ida a Inhapi, o Governador de Estado PAULO DANTAS, acompanhado do Deputado Estadual
RONALDO MEDEIRQOS, visitaram o "canteiro de obras' do Complexo Educaciona e Esportivo de Inhapi,
nos termos da documentacdo que segue:

a) Convénio n°004/2022, firmado entre o Estado de Alagoas e o municipio de Inhapi, no trato da construcéo
do Complexo Educacional e Esportivo Inhapi (ID 9882130);

b) Documentos e informagdes prestadas pelo Governo do Estado de Alagoas sobre os registros de voo da
aeronave (helicoptero) relativamente ao dia 6/8/2022, na viagem com a citada aeronave (1D 9885212);

c) Oficio OG n° 32/2022.01.1, do Vice-Governador, no exercicio do cargo de Governador, contendo
esclarecimentos sobre a visita ao local onde seria construido o Complexo Educacional e Esportivo de Inhapi
(ID 9928535);

d) Oficio n° 150/2022 - PMI-GP, da Prefeitura de Inhapi, que cuida de prestar informagdes sobre 0 pouso do
citado helicdptero naquelalocalidade (1D 9975016);

e) InformacgOes prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas sobre a citada viagem de
helicoptero e acerca do citado convénio (ID 9992525);

f) Oficio n°® 158/2022 - PMI-GP, da Prefeitura de Inhapi, que informa que ndo houve registro oficia davisita
de fiscalizagdo objeto do citado convénio destes autos (ID 9975073).

Apenas e tdo somente apos esse compromisso oficial foi que 0 Governador PAULO DANTAS e as outras 2
(duas) autoridades publicas foram, de automovel particular, a0 municipio de Mata Grande, para o evento
politico sob glosa.
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Isso € o que os autos demonstram. N&o ha nenhuma prova produzida pela coligagdo autoria e nem pelo
Ministério Publico que desqualifique essarazodvel versdo atribuida aos fatos.

Assim, embora pouca coisa tenha sido edificada no local em que a aeronave pousou, ou proximo a ele,
fotografias déo conta de que existiam méaquinas em obras, a servico do Governo do Estado.

L ogo, pouco importa que o calendario da execucéo dos trabal hos preveja que a execucao propriamente dita
da obra tenha previsdo de inicio para se efetivar em data posterior ao dia 19/12/2022, no contrato firmado
pelo Governo estadual, porquanto havia equipamentos em labor.

Ademais, ainda que ndo houvesse inicio de trabalhos de edificagdo, nada impede que o Chefe do Poder
Executivo visite o local da futura obra publica, como € praxe acontecer em cerimdnias de lancamento da
"pedra fundamental” e correlatos.

Sob outro aspecto, também ndo € imprescindivel que a visita do Governador de Estado esteja previamente
divulgada no site oficial do Poder Publico. Esse ato, de transparéncia, apesar de recomendado, néo o torna,
SO por isso, invalido ou ilegal.

Em suma: seja fiscalizacdo ou visita de obra ou de local de futura edificacéo, trata-se de prerrogativa do
Chefe do Poder Publico, que se justifica notadamente por ser fruto de um convénio, no qual o Estado de
Alagoas voluntariamente repassou verba publica para o municipio de Inhapi, no interesse publico.

O 6nus da prova dailicitude cabe a parte a quem o alega, no caso, isso € atribui¢do do autor dalide. E disso,
aCOLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS nZo se desincumbiu a contento.

N&o se pode impor tdo severas punicdes - multa e cassacdo de diploma - sem que exista um forte lastro
probatdrio que indique a ocorréncia da conduta vedada pela legislacéo eleitoral de regéncia.

Prosseguindo, é forcoso esclarecer que a carona a vereadora LAIS BRANDAO ao municipio de INHAPI, na
citada aeronave, ndo tem relevancia no contexto em que foi inserida, visto néo ter ocasionado nenhum
aumento de gasto publico, apesar de ser uma parlamentar de municipio diverso, ou sgja, de Mata Grande.
Pelo fato de ela ser parlamentar do grupo politico do Governo do Estado, nada mais natural que singela
carona seja concedida, por praxe politica.

Assim, enfatizo que ndo vislumbro o uso de transporte oficial durante a campanha eleitoral (ou pré-
campanha) para conduzir autoridade publica para evento de viés politico.
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Vale dizer, pois, que ndo ha evidéncia de quebra daisonomia entre os candidatos, uma vez que ndo se tem o
uso indevido da maquina publica. Ha apenas ato de gestdo governamental, fulcrado nos postulados da
conveniéncia e da oportunidade, que permitem ao gestor realizé-10s, inclusive pessoamente, como se dera
na espécie.

N&o compreendo haver desvio de finalidade no ato, mercé de a visita ja mencionada ser faculdade do gestor
publico, que entendeu por bem fiscalizar e acompanhar importante obra em regido historicamente com
caréncia de investimento publico.

Repita-se que, somente apds o encerramento da agenda oficial, foi que as aludidas autoridades publicas
estaduais e municipais dirigiram-se ao municipio de Mata grande para evento politico.

O mero fato de a Vereadora LAIS BRANDAO, inadvertidamente, ter postado em sua rede social Instagram
gue o helicoptero estava pousando ou a pousar em Mata Grande, ndo torna essa afirmativa como verdadeira.

A realidade e verdade deve se impor no Direito Eleitoral, de forma a se afastar fatos ndo comprovados do
cenario da disputa, evitando, com isso, a interferéncia da Justica Eleitoral do certame, em prol do resultado
das urnas, salvo se houver prova robusta de abuso de poder politico, econdmico ou de grave conduta vedada
gue viole a normalidade e legitimidade da campanha eleitoral ou do resultado da elei¢do. Mas esse ato
desabonador e transgressor da liberdade e/ou da legitimidade do voto n&o ficou demonstrado.

Ademais, a alegacdo da autora de que 0s representados ndo teriam provado que o helicoptero pousou em
Inhapi ndo encontra amparo no caderno processual. Efetivamente, o0 Governo do Estado abasteceu o feito
com o diario de bordo da citada aeronave e informacdes oficiais, que gozam de fé publica, dando conta do
exato local do pouso.

Aforaisso, a Prefeitura de Inhapi também ratificou o local do pouso, num capo de futebol daquela cidade.

Logo, ndo havendo prova robusta em contrério, que infirme as informagdes e documentos publicos, ndo se
pode concluir pelo pouso da aeronave em Mata Grande.

Além disso, conforme ja assentado, os esclarecimentos prestados em juizo, sob o crivo do contraditorio, das
duas testemunhas ouvidas, ratificam o pouso do helicoptero em Inhapi.

Entdo, a falta de evidéncia em contrario, ndo se pode afirmar, com a certeza processual que se exige e se
recomenda, que o helicoptero, transporte oficial do Governo de Alagoas, foi usado para misséo de natureza
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politico-eleitoral em Mata Grande.

A esse respeito, cabe reproduzir excertos do parecer do Ministério Pablico Eleitoral:

(é)

Desse modo, constatando-se o uso de transporte oficial pelo Governador em prol de sua candidatura a
reeleicdo, para participacao em ato de cunho politico, configurada estaria a conduta vedada prevista no
art. 73, 1, acima transcrito.

No caso dos autos, entretanto, a instrucdo processual demonstrou que o uso do helicoptero pelos
representados se deu com a finalidade de transporté-los até o Municipio de Inhapi/AL para cumprimento de
agenda relacionada ao exercicio do cargo publico, e ndo até Mata Grande/AL, sendo neste ultimo o local
onde teria ocorrido o ato de natureza politico-eleitoral.

No Oficio Id. 9975016, o Prefeito de Inhapi confirmou que em 06/08/2022, o Governador Paulo Dantas,
acompanhado de outras pessoas, chegou, de helicdptero, ao municipio e "pousou no Campo de Futebol de
Inhapi, uma vez que € o Unico local de pouso que ha no Municipio, sendo ali também as futuras instalagdes
do Complexo Esportivo que seré construido no Inhapi”. Informou que "a unica finalidade do acontecido foi
de local de pouso do helicdptero e a fiscalizacdo onde seré construida as futuras instalacées do Complexo
Esportivo" que, "portanto, ndo houve evento, mas apenas uma visita ao local” .

Ao ser ouvido em Juizo como testemunha, o Major da Policia Militar de Alagoas DENNER JOSE MOTA
DE AZEVEDO, informou que comandou a aeronave objeto da presente acao na data de 06/08/2022, tendo,
na ocasido, embarcado 04 pessoas, dentre elas o Governador Paulo Dantas e o entdo candidato a vice-
Governador Ronaldo Lessa. Afirmou que o helicoptero pousou em Inhapi/AL, em um campo de futebol,
sendo este o Unico local viavel para pouso da aeronave naquele municipio. Declarou que a finalidade da
viagem que fora a ele repassado seria uma visita no municipio de Inhapi, tendo l1a permanecido até o
retorno do Governador Paulo Dantas. Declarou que a aeronave nao foi até Mata Grande.

Afirmou, ainda, que o local onde a aeronave pousou estava em obra, 0 que seria possivel concluir em razao
da presenca de um trator. Declarou que o Governador e os demais permaneceram por um tempo no local
de pouso. Declarou que a realizacdo de viagens institucionais aos finais de semana € comum, tendo
ocorrido também em governos anteriores.

A testemunha LUIZ GUSTAVO DA SILVA BEZERRA, Tenente da Policia Militar de Alagoas, confirmou
gue em 06/08/2022 atuou como copiloto em um voo de helicoptero que transportou o Governador Paulo
Dantas e outras trés pessoas de Maceio a Inhapi, tendo pousado em um campo de futebol em Inhapi.
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Afirmou que no local de pouso havia umtrator em atividade. Declarou que a aeronave ndo se deslocou até
Mata Grande, tendo ficado em Inhapi aguardando o Governador para o retorno a Maceié. Declarou que no

momento do pouso ja havia pessoas a espera do Governador.

Como se V&, as provas contidas nos autos indicam que a utilizacéo do helicoptero se deu com a finalidade
de transportar o Governador ao Municipio de Inhapi para cumprimento de agenda institucional. Ainda que
tenha ocorrido evento de cunho politico-eleitoral na mesma data, verifica-se que este se deu em outro
Municipio, Mata Grande, tendo os Representados se utilizado de veiculo particular para chegarem ao local,
comprovando-se que o helicoptero da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas ndo efetuou
tal transporte e ndo pousou em Mata Grande como afirmado nainicial.

Desse modo, diante do que prevé o art. 73, |, da Lei 9.504/97 e comprovado que a aeronave pertencente ao
Estado de Alagoas nao transportou os Representados ao Municipio de Mata Grande, local do evento
politico, ndo ha que se falar na conduta vedada alegada.

Ante 0 exposto, requer a Procuradoria Regional Eleitoral sgja julgada

improcedente a presente Representacao.

(¢)

Nesse diapasao, é pertinente assinalar que a aplicacao de penalidades aos eleitos por pratica de ato que
configure conduta vedada a agente publico em periodo eleitoral reclama a existéncia de prova inconteste,
consoante entende o colendo Tribunal Superior Eleitoral, nos precedentes abaixo:

Ementa:

ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO.
AIJE. ABUSO DE PODER. DEPUTADO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS. NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS ORDINARIOS.

()

7. "Para a comprovacao da captacéo ilicita de sufragio pelo candidato € indispensavel a existéncia de
provas suficientes dos atos praticados’ (RCED n° 705/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
15.10.2009, DJe de 19.11.2009). A prova robusta a que alude a jurisprudéncia deste Tribunal é,
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evidentemente, a prova judicial. Aquela na qual se verifica a possibilidade do contraditério e da ampla
defesa, e ndo aquela extraida exclusivamente da fase inquisitiva do inquérito policial.

(é)

10. No que concerne ao abuso de poder, a jurisprudéncia deste Tribunal entende que o viés econémico se
caracteriza "[...] pelo uso desmedido de aporte patrimonial que, por sua vultosidade e gravidade, é capaz
de viciar a vontade do eleitor, desequilibrando a lisura do pleito. Precedentes’ (AIJE n° 0601771-28/DF,
rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgada em 28.10.2021, DJe de 18.8.2022), enquanto o aspecto politico se
revela quando "[...] o agente publico, valendo-se de condicdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros' (AgR-REspEI n° 238-
54/BA, rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 20.5.2021, DJe de 4.6.2021).

11. Para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a comprovacao, de forma segura, da gravidade dos
fatos imputados, demonstrada a partir da verificagéo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
guantitativo). (AIJE n° 0601823-24/DF, rel. Min. Jorge Mussi, julgada em 8.8.2019, DJe de 26.9.2019).

12. Argumenta o MPE que a suposta pratica abusiva ocorreu por meio do recolhimento de dados de
eleitores para posterior cadastramento deles em programas sociais operados pela Secretaria de Estado de
Inclusdo e Mobilizacdo Social (SMS) em evento alegadamente realizado para o proposito ilicito.

13. Contudo, o caderno probatorio dos autos somente revela a presenca, na reunido, da secretaria da pasta
e da investigada e imagens de um helicdptero da policia no local. Ndo ha elementos informativos que
indiguem o montante gasto com a realizacdo do evento e nem provas de que os eventuais el eitores presentes
foram beneficiados por programas sociais. O contexto fatico-probatério € insuficiente para demonstrar,
quantitativa e qualitativamente, a préatica do abuso dos poderes econdmico e politico.

14. Ademais, a narrativa dos fatos pelo investigante ndo ultrapassa os limites temporal e geografico da
multicitada reunido de campanha da candidata investigada, sendo, portanto, meras ilacdes a indigitada
disseminacéo da préatica de oferecimento das benesses.

15. E imprescindivel a existéncia de provas robustas e incontestes para a configurag&o da conduta vedada e
da pratica de abuso do poder. Embora seja possivel o uso de indicios para comprovar os ilicitos, a
condenacdo ndo pode se fundar em frageis ilages ou em presuncgdes, especialmente em razao da gravidade
das sancdes impostas. (RO n° 1788-49/MT, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 7.11.2018, DJe de
28.3.2019).

16. E escorreito o entendimento esposado no acordao recorrido, que, diante do caderno probatério dos
autos, ndo reconheceu na narrativa dos fatos a ocorréncia de abuso do poder econdmico ou politico. (...)

(TSE - Recurso Ordinério Eleitoral n° 060166145 - MACAPA/AP - Acérdo de 09/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 13/04/2023)
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Ementa:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. NAO CONFIGURACAO. FUNDAMENTOSNAO IMPUGNADOS. NAO CONHECIMENTO.

SNTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe manteve a sentenca proferida pelo Juizo da 242 Zona Eleitoral
daquele Estado, que julgara improcedentes os pedidos formulados na acdo de investigacéo judicial
eleitoral ajuizada pelos ora agravantes, em razdo da insuficiéncia de provas para a caracterizagao do
abuso de poder e da pratica de conduta vedada.(...)

3. Os agravantes repetiram os mesmos argumentos ja refutados na decisdo agravada, a saber: i) a
pretensdo recursal ndo demanda a analise de provas, mas sim o reenquadramento juridico das premissas
fixadas no acordao regional; ii) violagdo ao art. 73, |11, da Lei 9.504/97, bem como ao art. 22, caput, da Lei
Complementar 64/90, porquanto apresentaram provas suficientes da pratica de conduta vedada e do abuso
do poder, consistente na utilizacdo de servidores da confianca dos agravados para veiculacdo de
propaganda eleitoral em horario de trabalho; eiii) comprovacao do alegado dissidio jurisprudencial.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

4. Os agravantes se limitaram a reproduzir 0s argumentos apresentados no agravo em recurso especial,
sem infirmar os fundamentos da decisdo impugnada, notadamente quanto a auséncia de robustez do
contexto probatorio para comprovar as praticas de conduta vedada e do abuso do poder politico. Desse
modo, incide o verbete sumular 26 do TSE.(...)

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060030557 - CAMPO DO BRITO - SE -
Acordéo de 12/08/2022 - Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos - Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 161, Data 23/08/2022)

Em virtude do exposto:

a) regjeito as Preliminares de: 1) Impossibilidade de producéo de provaoral, 2) Inépcia da Peticdo Inicial, 3)
llegitimidade Ativa; e 4) Auséncia de Interesse de Agir da Coligacéo Autora; e

b) no mérito, julgo improcedente a Representacdo em tela, por auséncia de prova robusta do ato apontado
como ilicito.
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E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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