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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. DOCUMENTOS E INFORMAGCOES APRESENTADOS INAPTOS A DEMONSTRAR A
REGULARIDADE CONTABIL. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do candidato Daniel José de Pontes, referentes as Elei¢des de 2022, com base nos
arts. 74, inciso 11, 79, §1° e 31, 84°, todos da Resolug&o TSE n° 23.607/2019, determinando a devolugéo ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 11.431,65 (onze mil quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e cinco
centavos), sendo R$ 45,65 provenientes de sobras de campanha, R$ 3.936,00 em atencdo ao art. 32, §1°, IV
da Res. TSE; R$ 3.250,00 provenientes de fonte vedada e R$ 4.200,00 referente aos recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ndo comprovados (veiculo e combustiveis), nos termos do
voto da Relatora.
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Macei6, 09/10/2023

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de Daniel José de Pontes, candidato ao cargo de Deputado
Estadual nas Eleicbes 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a
Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliacdo preliminar da Comissao de Exame de Contas 2022 resultou na conversdo do feito em diligéncia
de modo que o candidato fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Relatorio
(Id. 10033384).

O candidato, regularmente intimado do Relatério Preliminar de Diligéncias, apresentou documentos e
justificativas, porém a Comissdo de Exame das Contas de Campanha - CEC manifestou-se, em Parecer
Técnico Conclusivo (I1d. 10051398), pela desaprovacdo das contas em exame com devolucao ao erario.

Devidamente intimado acerca do parecer conclusivo e da sugestéo de devolugdo de valores ao erério, 0
candidato apresentou nota explicativa e juntou apenas um Termo de Concordancia com Acordo de
Pagamento.

Em seu parecer, o Ministério Plblico Eleitoral (Id. 10055886) opinou também pela desaprovagdo das contas
de campanha e devolugdo dos recursos apontados pelo érgdo técnico.

E o relatério.

VOTO
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O presente feito traz a apreciagdo deste Regional a movimentacdo financeira e contabil da campanha de
Daniel José de Pontes, candidato ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

Deiinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

Dito isso, destaco que o valor dareceita arrecadada foi de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), sendo R$
30.000,00 referentes a recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha - FEFC e R$ 5.000,00 de
pessoas fisicas.

Apbs esclarecimentos e juntada de documentos, a CEC 2022 apontou a permanéncia das seguintes
irregularidades: @) omissao na entrega na prestacéo de contas parcial; b) irregularidade na doagdo recebida
por Ezequias José de Pontes no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); ¢) omisséo de despesas junto ao
fornecedor REDE EDITORA E SERVICOS GRAFICOS LTDA, no valor total de R$ 3.250,00; d) auséncia
de prova material acerca dos servicos contratados com o fornecedor Adelson Cicero, referente atransporte e
deslocamento, no valor de R$ 1.200,00; €) pagamento de despesas com cheques em desacordo com a
legislacdo; f) divergéncia entre valores de sobra de campanha registrados e néo recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 45,65 oriundos do FEFC; g) registro de despesa com combustivel no valor de
R$ 3.000,00 sem a respectiva comprovacao da locacdo do veiculo.

Note-se que, apesar de devidamente intimado por duas vezes acerca das falhas, o candidato ndo conseguiu
apresentar a documentacdo solicitada pelo 6rgdo técnico, faltando consisténcia e transparéncia na
contabilidade.

Passo ao exame individualizado de cada irregularidade.

No que diz respeito a omissdo de despesas junto ao fornecedor REDE EDITORA E SERVICOS
GRAFICOS LTDA, observa-se que o candidato alega que os gastos sfo dividas de campanha e que havera a
assuncdo dadivida pelo Diretdrio Regiona do PC do B.

Todavia, conforme se extrai do parecer técnico conclusivo 2, ndo consta no documento Id 10058685 a
imprescindivel anuéncia do Diretorio Nacional. N&o ha, portanto, "assinatura de todos os envolvidos e
indicacdo da fonte dos recursos financeiros que seriam utilizados para quitacéo do débito", o que torna
impossivel atestar a auséncia do recebimento de recursos de fonte vedada ou de origem ndo identificada

Nos termos do parecer: "a alegacdo de que as notas fiscais identificadas acima sdo dividas de campanha
ndo subsiste, 0 que se observa categoricamente € a configuracao da utilizacdo de recursos de origem ndo
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identificada ou de fonte vedada para o financiamento da campanha do candidato.”

Desse modo, diante das omissOes apontadas e constatadas irregularidades no financiamento da campanha,
cabivel o recolhimento da quinta de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) ao erario.

Quanto ao recebimento de doac&o de pessoas fisica em montante superior a R$ 1.064,10, observa-se
também o descumprimento da legislagdo eleitoral (art. 21, 81°, da Res. TSE n° 23.607/2019) pelo prestador.

A Resolucdo estabel ece que é necessério a doagdo ser feita através de transferéncia el etronica entre as contas
do doador e do beneficiario, de modo que havendo o descumprimento devera ser feita a devolucéo do
montante "doado” acima do limite, no caso dos autos o valor de R$ 3.935,90.

Pertinente a auséncia de prova material do servico prestado por Adelson Cicero no valor de R$ 1.200,00,
referente a deslocamento e transporte, cumpre registrar que o candidato apenas juntou a nota fiscal referente
ao servico de frete, sem contudo apresentar o contrato e CRLV do veiculo, para comprovar sua propriedade,
conforme solicitado no parecer de diligéncias.

Nesse ponto, transcrevo trecho relevante do parecer técnico conclusivo:

Ja em relacdo ao fornecedor Adelson Cicero (Id. 10042649), o prestador de contas ndo juntou
documentacdo complementar solicitada, ndo sendo possivel atestar a propriedade do veiculo locado e
consequentemente a regularidade do gasto realizado com os recur sos advindos do FEFC.

E sabido que as notas fiscais juntadas juntados aos autos consistem em documentac&o habil para
comprovar o gasto eleitoral, mas ndo atesta a propriedade do veiculo, condi¢éo necessaria a regularidade
da locacéo.

Neste sentido é o art. 60 da Resolucéo TSE n° 23607/2019:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Texto publicado no DEJEAL de 11/10/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=185&anoDiario=2023

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderéa admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP).

()

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacao de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados. (grifo nosso).

Desta feita, a auséncia de comprovacdo da adequada utilizac&o de recursos publicos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC - implica IRREGULARIDADE e determina a
devolucéo dos valores ao tesouro nacional, o que no caso emtela, perfaz um montante de R$ 1.200,00 (um
mil e duzentosreais).

Nessa toada, havendo o descumprimento das normas de regéncia e sendo a despesa paga com recursos
publicos, necesséria sua devolucao ao erario.

O mesmo se diga quanto a despesa com combustivel no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Tendo por base que o veiculo apresentado a justificar a despesa ndo se encontra regular (item analisado logo
acima), o gasto com combustivel também ficou comprometido pela irregularidade e a quantia também deve
ser devolvida aos cofres publicos.

Ja quanto as despesas pagas com recursos do FEFC através de cheques nominais e ndo cruzados, no valor de
R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), em gue pese a constatacdo da irregularidade, comungo do
entendimento do Ministério Publico de que o objetivo da normafoi atendido, vez que o prestador juntou 0s
cheques nominais em favor dos prestadores e os respectivos recibos eleitorais.

Desse modo foi possivel confirmar que os pagamentos foram efetivamente realizados aos prestadores de
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servigo informados na prestacéo de contas, sendo as despesas demonstradas por outros meios, ainda que néo
0s extratos bancarios.

Nessa toada, verificando-se a comprovagéo por outros meios de despesas pagas com recursos publicos,
penso que deve ser afastada a devolucéo de tais valores ao erario.

Por todo o exposto, tendo em vista que as irregularidades constatadas séo de natureza grave, pois tornam a
contabilidade sem aimprescindivel transparéncia e confiabilidade, devem as contas serem desaprovadas.

Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

O cenério delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacao
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia.

Ressalte-se, ainda, que, nos termos do art. 79, 81°, da Resolugdo TSE 23.607/2019, "verificada a auséncia
de comprovacéo da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinaré a devolugdo
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob
pena de remessa dos autos a representacéo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins
de cobranga".

Pertinente a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, outro caminho também n&o pode ser
trilhado, haja vista a auséncia de devida comprovagdo dos servigos contratados e pagos com recursos do F
EFC, bem como o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada ou de origem néo identificada como ja
acima demonstrado.

O cenario delineado revela, pois, o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancial mente af etadas em sua confiabilidade e transparéncia.

Desse modo, na esteira dos Pareceres da Comisséo de Exame de Contas de Campanha - CEC 2022 e do
Ministério Publico Eleitoral, voto pela DESAPROVACAO das contas do candidato Daniel José de Pontes,
referentes as Elei¢bes de 2022, com base nos arts. 74, inciso |11, 79, 81° e 31, 84°, todos da Resolucéo TSE
n° 23.607/2019, determinando a devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 11.431,65 (onze mil
guatrocentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 45,65 provenientes de sobras de
campanha, R$ 3.936,00 em atencdo ao art. 32, 8§1°, IV da Res. TSE; R$ 3.250,00 provenientes de fonte
vedada e R$ 4.200,00 referente aos recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha - FEFC ndo
comprovados (veiculo e combustiveis).

Texto publicado no DEJEAL de 11/10/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=185&anoDiario=2023

Determino ainda que, apés o transito em julgado desta decisdo, o candidato seja notificado, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 11.431,65 (onze mil
guatrocentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado,
sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacéo estadual da Advocacia-Geral da Unido,
parafins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA Relatora
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