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relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM o8

Juizes do Tribunal Regqional Eletoral de Alagaas_‘pur maioria, re}e'rtar'a

preliminar de decadéncia suscitada pela Relatora, e no mérite, 3 unanimidads

de volos, julgar improcedentes a representagao. nos termas do vote da Relatora

Sata e Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Macemin, acs 17 du

l'a

o da ano de 2010,

A FLORINDA § 5it lalors———
RODRIGO A, TEN @%E%ﬁ WA DA SILVA - Procurador Regional Eleftoral
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A Procuradonz da Republica. com exercicw dz fungio eleitoral,
apresentou representagdo. com fundamente no art 81 da Les n® 9504097, em
desfavor da CODFPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES DE AGUG#R E
ALCONL DE ALAGOAS, porue teria efetuadn doaghes a candidatas além do
lirnite permitidc pala len aleitoral.

Argurmentol o Fargue! gue, consoanie o relatonn de doagdes
para candidatos no pleito de 2006, apresentade pela Receita Federal do Brasil,
a re lera violado o disposto no art. E‘-l. § 1° da Lei n* 9.504/37, pois realizado
doagdo excedente em R§ 1.327. 6849 BO (hum milhaa, novecentos & vinte 2 aste
mil. zeizcantos 8 gquarenta & nove raais = nitenta centavos).

Requerey a condenagic da coopefativa representada  nas
penalidades do art. 81, § 5 2% 3% de | o n® 050457 qual snpa. o pagaments
de multa fixada no valor de cinco a dez wezes a guanlia e SXCESS0 € @
profhilges de participar de lictagbes poblicas e celebrar contratos com o Poder
Fablico pelo perioda de cinco Anos. |

Em sua defesa, a representada  alegou que 08 nNOMeros
apresenlados na exardial saltlariam aos alhos & sua inexatidan dispensaria ate
umz consulta 3 elementos confabeis da prépria Receita Federal. pols haveria
um descompasso entre o valor doade & o rendimento da doadora indicado ha
inicial. Sustentou que sendo verdadeiro esses nomerps. a doagido de RE
2.108.008 80 corresponderia a quase vinte & quatro por cante da totalidade de
sua renda anual. ou seja, a empresa esfaria se despojands de Quase um
quarte de tudo o que percebeu naguele ano, sendo mpeansavel do ponto de ]
vista Eﬁnn_ﬁmim e empresanal. Asseverou que nechuma empiesa lera
capacidade econémica de doar um gquarto da tolakdade de seus rendimenios
brutos. sab pena de seinviabilkzar no mercado.

. Destacou que o quanlitatwo referido na sepresentacac. de pouco

mais de nove milhdes, e referiria a uma receita expecifica, consignada como

R
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receita de preslagac de =ervigos, = ze destinaria tag-36 80 -custeio de
despesas, nao sends possivel confundi-la com o2 rendimentos brutos anusis
da enbidade, o3 quais resukariam ndc so de servicos, mas sobretude da
comercializagac dos produtes das unidades caoperadas

Mencionow que, do simples exame do Demonstrativo da Conta de
Comercializagio de Produtos, contidos no balanco geral do exercicio finds de-
2005, faciimente =& verificara que é receita de yendas para o mercado extenar
superafia o valor de quatrocentos mibSes de reais. ao passe que as vendas &0
' m&-rcat:lo intemno teria suplantada os duzentos milhdes de reas.

' Findou .por afirmar que tendo as receitas figuidas de vendas
ﬂﬂngilﬂ;j quase seiscentos milhdes de reais. seria irreal ou nverossimil o
rendimentes descrites na exordial.

Aszsentou que o fragmento legat do art. 81 da =1 elaitoral slegeria
g expressac “faturamento brute” como  referencal para o calocuio de
GDI'-IUibLIiT,:ﬂeﬁ e dcagbes A: campanhas dos candwdalos e pamdos. ndo
podendn a E.'I.'I:IFE'E.Efl;:I se referit an complexo normativo ibutario. Esclaraceu
que a definicdo de faturamento e receita bruta seriam diversos, conforme
entendimento o proprio Exceiso Tobunal,

Eml reforgo 4 sua tese. afimou que o concelto de receita bruta
coincidina com o de faturamenta, & cormaspanderia a yahdas de mercadonas &
SEVICOS. CU S84, devera ser antendids como a totaldade des recekas
aufenidas pela pessoa juridica, sendo relevante o tpo de atividade peor E_ula
exercida e a classificagao contabil adotads para as recedtas.

Sobrelevou. outrossim. que estaria demonstrado no cadernd '
processual m:te com a racejta ne énu ge 2005, podena a repressntada
contribivir &m merlante supenor & doze mihoss de reas. ag gue. doando .
apanas valor guperiar 3 dois mithdes, estara denlro de permissive legal,
Juntou os documentos de fls 357165

. " Requereu a improcedéncia da acao.
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Instada a se manifestar, a Procuradona Regional Eleitoral pugnuﬁ
pela prn:edéncia dos pedidos constantes na inicial, ao argumento de que ©
faturamento bruto nao se confundiria com o balango anual da empresa,
devendo-a2 considerar apenas o valor informads ao Fisco Federal,

Ag fis 1731174, converti o feita am diligéncia, a fim de fque a
ampresa representada losse inhmada, por seu patrono, para comprovar o seul

.faturament{: f receila bruta. dada a divergéingia entre os valores apre&entadﬁs
no relatdrio de doagfes da Receita Federal e a declaragao de informagdes
econdmico-fiscals

Em cumprimente a determinagao, a empresa erfelxou 205 3utos
varos documentos, que ensearam nz abentura de mais sers yolumes a
presenle agao. . _

Com novas vistas, a Procuradoria da Replbiica se manifestou
pela impaossibilidade de se pronunciar acerca de mais de hum mil e gquinhentos
documentos contabeis e fiscais. requestande gue a anabse fosse submetids &
unidade tacnica deste Regional. sendo lal solicilagdo indeferida, gonforme
decisao de As. 1708/1704. _

| Nao ampugnado o decisdno, seguiain as alegacdes fingis do
MPE (fls. 17131732 c da cooperativa (flz 1737/1470)
E orelatorio
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Srs. Membros, em julgamentos anteriores, vinha perilhande o
enlendimento de que as apdes que YiSAVANL A apurar 0 excesso de daagdo
poderiam ser gjuiradas até o final do mandats, oma ez que ndo havia
previsas legal ou jurisprudencial que estabelecesse um prazo para a sua |
propositura.

Tal posicionamento, inclusive, for consolidade na inslrugac para
as ekgoes de 2010, que dispde sobre representacBes, reclamagoes e pedidos
the reaposta previstos na Lein™.8 504/97 como adiznte se vé:

Ar 2001

‘Paragrafe amico. As rEprE'sental;ﬁ_es de que lrata o capud deste.
artige pedarac ser ajizadas ate a data da diplemacan, Ex.cetc: a5
do arl. 30-A -En do arl. 81 gue poder3o ser hrupnsl&s_.
respectvamente, ng prazo de 15 dias 2 partir da diplomagao e
. atd o encerramento do. mandato para ¢ qual concomreu a
candidate a. quem se destinou a doagac £ contribuicio

irreguiar de pessoa juridica. tResclugio TSE 23.193/2010).

Ceorre gua o Tribunal Supencr, ao julgar o Recurso Especial ne
36.522/8P, rel. Min. Félix Fischer, em 06 05 2014, passou a raconhecer que o
nrazo para a propositura das representacdes contra o8 dogdores seria de 180
dlaz. periodo em que devem os candidatos & paridos conservar a -
documentacao alinents as suas contas. a teor do que dispde o art. 32 da Lein®
9504097 |

Diante disso, é como a Consliluig3o 2 as ers oulorgaram ag
Tribunal Supericr Eleitoral 2 relevante missao de guardiao do ordenamento
jurldice fedaral atinente ac processo eledoral, adoto o %2y Enténdimenm a firm

5 ) ok
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no pais.

Com essas consideracoss. como 3 prasants apac for ajuizada em
28/05/200%. ou seja, em pariodo superior aos cento & atenda dias, reconheco
de oficio 3 decadénuia para extinguir ¢ processo com resolugao do mérito, nos
temmos dg art. 269 W, do CPC.

Acaso ultrapassada a prelimimar. passo ao exame do meérito.

5r. Presidante. frago a jutgamento a representacio por eacesso
de doacao & campanha eleitoral, com fundamento no arl. &1 da Led n® 950457,
manejada pelc MINISTERID PUBLICO em desfaver da COOPERATIVA
REGIONAL DOS PRODUTORES DE ACUCAR E ALCOOL DE ELAGDAE.

Estabelece a lei eleitoral que as pessoas juridicas pﬁderﬂu
realizar doacdes as campanhas eleitorais até o limite de 2% de seu
faturameno bruto de ane antensr ag da elgigan, sob pens de pagamento de
multa no valer de cinco a des veras a quanlia doada em excesso e, confarm: o
caso, proivcac de parhicipar de licitagios & contratar com o Poder Publico pelo
periode de cineo anos.

Segundo o relatono de doacoes de fls. OF, confeccionado pela '
Receita Federal do Brasil, a cooperativa. teria reabzado doagdies a candidatos
no valor de RF 2.109.009, B0 {dots milhdes. cente @ nove mil. & pove reais e
oitenta centavos), ou seja, teria vicksdn o disposto no § 17 do arl. 81 da Let n®
9.50407, pois efetuado doacio excedente em RS 1.927.649,80 {hurm mithdo
novecentos e vinte e sete mil, asiscentos g quarenta e nova reais e oitenta
centavoa), pois seus rendimento no ang de 2005 teriam sido da ardem de RE
4.088.000 00 {nove mihies & wessenta & gito mil reais).

Anzhsado de maneira perfunctona, facl sena constatar que 3
~ fepresertada tefia extravasado o limite de dozgao permibdo. 2. desia forma.
sujeita (s} sancAo{des) estabelecidals). Coorre que a lei eleitoral, ac fimitar as

doagies e contribuicdas & dols por cento do faturamente brato das pessoas
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juridicas. ndo conceituou o gue seria faturamento brute, devendo o iniérprete_
se socorrer de outras fontes para concestla-lo.

As sociedades cooperativas saoc vonsUluidas para  preslar .
sewit;:r:-gs aos seus associados (Lei n® 5.764/71 an. 4%, o que, no caso
especlfico, cormesponde “a venda em comum da pronucac de aglear dicool. melago
a darivados” (fls. 47). '

{5 associados procedem da seguinte maneira. entregam 08
produtos & cooperativa' para a venda no mercado inferno oy externn. & pagam
uma kxa de servigo de intermediagan, destnadn ao cusleio de suas despesas,
qQuee zerd Wlilizada para a base de calcula da tributagas (rendinmsnto trjbutfluﬁlj,
conforme adiante se vé: -

- At “IIE- As despesas gqerais da Cooperatva serdo custesdas pelo
pradulo da taxa de NEE'I'H'H;:} arualimenile esiabelecida peln Consetho

Delibarativa # aprovada pela Assemblzia Geral. {Eatalutn  da

Conperativa. As. 48] ' . '

Desta forma. o valor de RS 2068 900,00 diz raspeits tié-sﬁmenge :
2 =ua receita com a prestagao de servicos, come consigrnado na Declaragdo de
informagtes Econtmica-Fiscais da Pessoa Juridica apresentada a Receila
Faderal, & varificada nos d;::n::urnentu::-s_. de fls. 07 & 135 N&o estac incluidas.
portante. os demais rendimentos anuais da entidade que, alem da prestagao dE.
SETViOS A0S seus associados. comerciallza os piodutos das unidades {usinas)
¢opperadas. este o verdadeire ohjetivo da cooperativa, nes termos do at. 14

. do Estatulo j4 menoionado.
_ E bem verdade que a entrega da produgiio do associado & sua
cn’nperqtiua {atc cooperado) nao transfers a propriedade dps produtos a si,_

hem configura operacio de mercade mas outorga-lhe plenos podenes para a |

P - Art. T9. Denomminam se aos cooperativos 05 praticadss entre as cooperativas g seus
aseoclados. entre esles £ squUelas B pelas cooperativas enlre 5 quandd associados para a

consecltan dos ohjetwos sociacs. Parigrafo drico O ato couperativo nio implica eperagaa

de mercado nem camtrats de carnpra ¢ venda de produto ou mercasmia [Lel n® 5.764001].

RX
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sua livre disposicao. inclusive para grava-los & da-los em gasantia nas
Cperacoe: de credito realkzadas pela sociedade-.

Assim. apesar da cooperabva ndc adquiric ou comprar os
produtos de seus associados para a posterior venda no mercado, ela eat:i
obrigada a revenda-los em nome préprio, nao podendo tal fato ser
desprezrado pela lai ekaitoral para 0 exame das doagbes exvedentes, inclugive
Forgue ¢ concento de faturamento previsto no art. 81 da Lai n® 9 504/97 & mais
elastico do gue o eslabelecido pela lei tributaria

Com isse. todas as vendas de mercadonas. servicos. rendimentos
de aluguds, reandimentos de aplcacdes financeiras, dentre . culros. a despeito
tle ndo integrarem 3 base de calkcule de alguns impostos ou coolribuicoes (STF,
RE 34G084/FF., rel. Min. limar Galvao, DJ 01.08.2008, p. 19} ndo podem ser
desconsiderados para os fins eleitorais Ao que a fatwrameaento brbe da pessea
juridica deve ser entendido coma o produte de todas as nperéq:rbes acima .
mencionadas, _ '

Destarte, o argumento do Farguet de que a mformacas da
Receita Federal corresponde ao faturarments brute da representada nao pode
subsIstir, vez que comesponds WAo-s0 an valor da laxa de senago cobrada pela
inkermediagic da venda dos produtos, enquanto o5 demais valores que
compde a receita brula ou o faturamento da cooperativa constam dos sews
balangos contabets juntados acs autos

Em julgamentz antenor. este Trihunal, gquarnde da analise da
Representacac n® 128 [.at:tjrdar:: n® G.18M2008), de minha refatona, ja

desconsiderou o documento do Fisco por eptender gque as informagdes ali

»
.+ AM. B). A entrega da pradncio do associarts 8 sua croperativa significa a outarga 2 esta de
Menas poderes para a sua livee dispogicac Janclusive para grava-la e da-la em garantia de
aperacoes de crédivo realizadat pela seoedade. savs 50 terda em vista 08 US0S B COIMIMES
relativas a comercializacho de determinados produtcs, sendo <e interesse do produtor, o5
estalitos digpuserenn de outro moda 1 ejr? b fSa0 e
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constantes nac carrespondiam aos rendimentos brutos da representada, mas
- somenle aos rentmenlos ributdveis. _

No caso presentg, fenbmenc wénbco tem lugar, porquanto o
Balango Geral da Representada, transcrito as fls 701228 e publicado no Didrla
Dficial, se acha em conformidage com as exigéneias legais, possuindo as

infformacdes contabeis e fiscais ali inseridas presuncao juris tanfum de validade *

2 eficacia, ndc podendo este Feguenal ignorar tans registios, espeélalmente par
gue nde houve provas em conirdrio. além dos nimeres apresentados serem
perfeitamente compadtiveis com a documentacdoe enfexada - Ademais, a
Iepreserlada afganiza & promove 3s vendas de produtos dermrados da cana-
de-aclicar da maiora das usinas & pfﬂduti:lrres da Estado de Alagoas, possui a
forma legal de uma irading para a venda no mercade intemacional. sua maior
fanty de faturamento.

Mao se pode, por es5sa razéo, levar em conda como sua Onica -
‘receita o valor estatutarramente previsto para as suas despesas, quando &la
enuc:lue-.c:utras tantas merentes & sua propriz razdo de existir, que 530 as -
vendas dos produtos dos cooperados. em nome e em beneficio dos quals a .
cooperativa rezliza. Tais operagies. por sua vez. nda estac incluidas na base .
ge calkulo do mpoeste de renda das sociedades Copperativas, separm elas
tributadas pele regime do lugre real {fis 131) ou do lucro presumida, mas nag
podern ser desconsideradas pela tedislacao eleiloral gue considera o todo.

Assim, a comercializagan da produgan de seus assaciadns que,
no ang de 2005 foi RS 414 243 845,70 para o mercade externc & de R§
208.476.781 00 para ¢ mercada internn. totalizanda RS 622 670.562.70 ndo

foram contahilizadas pela Receila Federal para a fixagao da hase de calculo do

* . Haquelz acho a base de calculo do imposte do renda da atividade naal a3 teoi da Lei n®
9 2R0MDE, sements ooMTe S o resuhado do exploragao for positivo ireceitas wedsus custes e -
investimentos) [Arts. % 181 Assim. 8 Receita Federal do Bragl ndu consdarg o rendimenta
trube da atividade rurab para o caloulo da triouta. mas apenas o lesultada pasitive da equago
malemanca, fata que a lei cleitzoal /o disdingud. pois 0 art 23 § 1% ingisa |, rala apenas de

rendranlos brulns i
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imposto de renda e demais contribuicoes federais, mas devem ser incluidas

para os fins de doacao,

Deftui-s4, portanto, gue a polémica resid nao apenas no
pretenso valor da receita hrute da representada mas propriamente no que
seria a sug recefta bruta. Desle modo. a representada poderia doar até R$
12 434 414,53, mas doou R$ R$ 2.109.008, B0,

Moutro passo, ainda gue este Tribunal venha a desconsiderar @
balango geral da cooperativa {fle 70M28), ha nos autos farta docurmentacic
fiscal em nome da sooedade ¢ de sua tradiig. CHPJ 12 277 G48/0001-08 |
{16,426, 388/0001-42, relativas an ano de 2005. més a més, & gue rapresentam
a venda dos produloz no mercado (fls 410/1662). que condizern com . os
valores langados no balango geral da empresa de fls. 700128,

Ressalte-se, por oportuna. que o inleresse do TRE ao julgar este
casn nag alcanga saber gual tena sida o faturamento bruto exsto da
reprasentada. em 2005, mas se a doaglo feita estava dentro dos [imites legais.
a0 que. 56 pela analise de uma pare de sua ieceita {mercads exlerno} ]é 1)
comprova que foi ohedecido o limite, nao ha porgue prossequir em pericias ou
exames 8¢ no cademo processual j§ esld suhoentements demonstrada a
legitimidade da doagao.

Com  esgsas  consideraces JULGD IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAD

E comp votg,

ANA FLORINDA MEND Mf VA DANTAS

Relatora
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Tribunal Raglonal Elsitoral de Alsgoan
CERTIDAO DE JULGAMENTOD
Ropresentaco N* 48 (1473-46.2008.5.02.0000) Prot. 261272000
- ORMEM: MACEX - AL
JULGADD BEME: 241052010 {SESSAD N* 3722010) T
REI.AT!:IH{A}: JUIZA ANA FLORINGA MENDONGA DA SILVA DANTAS |
PREBIDENTE DA AESEA0: Des ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

- PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR RODRKZD ANTONID TENGRIC CORREIA
DA SILVA '

BECRETARIO: J0OAOQ RAMALHG DA SILVA FILHO

AUTUAGAD

REPRESENTANTE{S} : MIMISTERIG PORLICO
REPRESENTADG(S)  : COOPERATIVA REGIONAL DO FRODUTORES DE AGUCAR E ALCOOL
DE ALAGOAS, CNPJ N° 12 277 S46/0001 08

ADVOGADD . Thiago Mowa de Abuquerque Ahsas
ADVOGADOS ' Pauly Azeveds Nawton ¢ Cubre

DECISAC

Arcrdam o Julzes da Tribunal Raglonel Eledoral de Alagoes, por melora de votas,
vncidoe o Ra&letora, Dra, Ana Flonnde & o O, Luciano Meta, em reieitar 8 preliminar de )
decaddncia, levantada de oficio, & |, no mérta, em julgar improcedents & representacio, nos © -
tapmos 46 voto da Relmiore. NEo paricipou do jlgemento o Or. Francksco Makequias da -

. Almeida Junior. [Acﬁrd!u n. “5533 da 24 05 10)

Presidéncia do Excetenlissime Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA, Prassntes o6 Exmos. Sre Juizes: Deg. DRLANDO MONTEIRD CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MALA TOBIAS GRANJA. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA -
"DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCD MALAGUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR © LUCIANG GUIMARAES MATA, bem como ¢ eminente Procurador Regional
Eleitoral, Df. RODRIGO ANTONIC TENORIO CORREIA DA, BILVA

Por ser verdade, o 8 presente.
Maceid, 24 de malo de 2010,

CLICIANE DE HDLlHD." ' CALHEIROE
Coordanadora de Acormpanhamento 8 Registms Plendrios



