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RELATOR: Desembargador SILVANA LESSA OMENA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 DALMO MOREIRA SANTANA JUNIOR PREFEITO, DALMO
MOREIRA SANTANA JUNIOR, ELEICAO 2020 TIAGO CARNAUBA TEIXEIRA VICE-PREFEITO,
TIAGO CARNAUBA TEIXEIRA

Advogados do(a) RECORRENTE: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES - AL12300-A, FABIO
HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA -
AL6638-A

Advogados do(a) RECORRENTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS
MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A

EMENTA

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PREFEITO. ELEICOES 2020. MUNICIPIO
DE PIACABUCU. DESAPROVACAO COM DETERMINAGAO DE DEVOLUGAO DE VALORES AO
ERARIO. VERIFICACAO DE IRREGULARIDADE NAS DOACOES ESTIMAVEIS. COMPROVAGCAO
DO SERVICO VOLUNTARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS PUBLICOS. DiVIDA DE CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO DIRETORIO
NACIONAL DO PSB. MANUTENGAO EM PARTE DA SENTENCA. REDUGCAO DO MONTANTE A
SER DEVOLVIDO. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em dar
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, mantendo a sentenca de desaprovagao das contas de campanha dos
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recorrentes Dalmo Moreira Santana Junior e Tiago Carnalba Teixeira, referente ao pleito de 2020, com a
determinacdo da devolucdo ao erario da quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), referente a
utilizac&o indevida e ndo comprovada de recursos publicos, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 16/10/2023

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por Dalmo Moreira Santana Junior e Tiago Carnallba Teixeira, candidatos ao
s cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Piagabucu/AL, em face de sentenca proferida pelo Juizo
da 132 Zona Eleitoral, que desaprovou as suas contas de campanha referentes ao pleito de 2020 e determinou
adevolucdo de valores ao erario.

A sentenca impugnada acatou o parecer da unidade técnica, mencionando que a contabilidade de campanha
dos recorrentes conteria falhas que comprometeriam a regularidade das contas.

O julgado de primeiro grau realcou, ainda, que houve irregularidades com as doacdes estimaveis de pessoas
fisicas, relativas ao servico de fiscal de se¢do, bem como auséncia de comprovacdo de despesas pagas com
recursos do FEFC e ndo assuncéo de divida de campanha pelo Diretério Nacional do PSB.

Nas razdes recursais, os apelantes alegam que a decisdo merece reforma, vez que foram juntados os Termos
de Doagdo dos servicos, onde se observa seu carater voluntério, e também o instrumento de assuncdo da
divida de campanha pelo PSB. Quanto as despesas pagas com recursos publicos, destaca que parte do valor
apontado na sentenca (R$ 6.800,00) refere-se a um crédito de R$ 3.400,00 e seu posterior estorno. Pugna
pela aprovacdo das contas.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo parcial provimento
do recurso, para manter a desaprovagéo mas diminuir o montante a ser devolvido ao Tesouro Nacional (Id
10062717).

E o relatério.
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VOTO

Conforme ja relatado, cuida-se de recurso interposto por Dalmo Moreira Santana Junior e Tiago Carnaliba
Teixeira, candidatos ao cargo de prefeito e vice-prefeito do municipio de Piagabugu/AL, em face de
sentenca proferida pelo Juizo da 132 Zona Eleitoral, que desaprovou as suas contas de campanha referentes
ao pleito de 2020 e determinou a devolucéo de valores ao erario.

O recurso é tempestivo, umavez que foi interposto no triduo legal. A parte recorrente tem legitimidade, esta
representada em juizo por profissional da advocacia e possui nitido interesse ou na reforma do julgado.

Desse modo, conhego do recurso e passo a enfrenté-lo.

Pertinente a irregul aridade apontada pelo 6rgéo técnico quanto as doacfes estimaveis referentes ao servico
de fiscal no dia do pleito, observo que foram juntados aos autos todos os Termos de Doacdo, onde se
constata que o servico foi realizado de forma voluntéria pelos doadores, responsaveis diretos pela prestacéo
do servico. Transcrevo o que disposto nos arts. 21, Il e 25 da Res. TSE 23.607/2019:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poder&o ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:

| - Omissis

Il - doacdo ou cessao temporéria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro, com a demonstracéo de que
a doadora ou o doador é proprietéria(o) do bem ou € a(0) responsavel direto pela prestagdo de servicos,

Art. 25. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto
de seu proéprio servico, de suas atividades econdbmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimoénio.

Desse modo, diante do que consta no caderno processual, o servico de fiscal de secéo foi prestado
individualmente por cada um dos doadores que assinaram o Termo de Doacédo apresentado nos autos,
atendendo aos ditames da legislagdo. Por tais motivos, afasto a irregularidade consignada na sentenca.

Esse também foi 0 entendimento do Ministério Publico em seu parecer:

In casu, as doagfes questionadas se referem aos servi¢os prestados por pessoas fisicas, de maneira
gratuita, para a campanha dos Recorrentes.
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Foram apresentados os termos de doacéo, nos quais os doadores declaram que trabalharam como fiscais
de secéo, ou sgja, foram os responsaveis diretos pela prestacao do servico.

Assim, o servigo de fiscal de se¢do, embora n&o possa ser enquadrado como uma atividade econdmica
cotidiana dos doadores, foi prestado diretamente pelas referidas pessoas, constituindo "produto de seu
préprio servico”, o que atende aos dispositivos citados.

Para o Ministério Pablico Eleitoral, portanto, ndo configura irregularidade o registro dos servicos
prestados de forma gratuita por pessoas fisicas - voluntarios - como doacgéo estimavel.

Jano que diz respeito as despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC, observa-se que houve um parcial engano na analise do 6rgao técnico, vez que nalistagem "DADOS
CONSTANTES DO(S) EXTRATO(S) E NAO DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS" consta
um langamento no valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), que se refere a uma transferéncia
realizada pelo préprio candidato Dalmo Junior de recursos proprios, e que foi estornada integralmente em
19/11/2020, gerando um débito de R$ 3.400,00 no extrato bancério.

Em vista disso, o valor da soma dessa transacéo (crédito de R$ 3.400,00 e estorno de R$ 3.400,00) foi
erroneamente computado como despesa ndo comprovada e paga com recursos publicos.

Desse modo, deve ser abatido o montante de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais) da quantia apontada
como irregular e a ser devolvida ao erario.

De igual modo, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico em seu parecer, as transferéncias nos
valores de R$ 613,34 e R$ 4.431,49 em favor de BARBOSA & ROCHA LTDA estéo relacionadas a
despesas com combustivel, devidamente registradas nas contas (Id 10056934) e comprovadas pelas notas
fiscais apresentadas pel os candidatos (Id 10056959/10056958). Por tal razéo, tais val ores também devem ser
abatidos da quantia a ser devolvida.

JA 0 mesmo ndo pode ser dito quanto aos registros inseridos na tabela emitida pelo analista de contas no
valor de R$ 250,00 cada, uma vez que verificada, de fato, divergéncia entre os fornecedores registrados no
SPCE e os beneficiarios dos cheques constantes nos extratos bancérios.

Nesses termos, havendo irregul aridade nas despesas pagas com recursos publicos oriundos do FEFC - Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, no montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
necessério se faz sua devolucdo ao Tesouro Nacional nos termos delineados no art. 79, 81° da Res.
23.607/2019:

Art. 79 (Omissis)

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidéario e/ou do Fundo
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Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizag&o indevida, a decisdo que julgar as contas
determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Unido, parafins de cobranca.

Por derradeiro, quanto a assuncéo da divida de campanha pelo Diretério Nacional do PSB, ainda que os
candidatos apontem que houve a juntada da documentacdo, ndo € o que se observa nos autos.

Isso porque o documento apresentado de Id 10056917 ndo atende aos requisitos necessarios para a
demonstracdo da assuncéo da divida pelo partido, ja que consta expressamente na legislacdo a necessidade
de acordo expressamente formalizado pelo 6rgéo nacional, nos termos do art. 33, 8§3°, da Res. TSE n°
23.607/2019.

Ao analisarmos o documento apresentado, tem-se que foi subscrito pelo Diretério Municipal do PSB,
representado pelo préprio candidato prestador das contas, Sr. Dalmo Moreira Santana Junior. Destaque-se,
todavia, que ndo ha comprovacdo nos autos da concordancia do Diretorio Nacional do PSB com a
responsabilizacdo pela divida de campanha no valor de R$ 25.645,59 (vinte e cinco mil seiscentos e
guarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Tal quantia, como bem destacado no parecer ministerial, corresponde a 17% das despesas contratadas,
percentual significativo e que ensegja a desaprovagdo da contabilidade, nos termos do art. 34 da Res. TSE n°
23.607/2019.

Dessa maneira, diante da existéncia de falhas ndo sanadas pelo prestador, entendo que a sentenca de
desaprovacdo deve ser mantida, com a devida reducdo dos valores a serem devolvidos, conforme ja
fundamentado acima.

Em vista do exposto, voto pelo parcial provimento do recurso, mantendo a sentenca de desaprovacéo das
contas de campanha dos recorrentes Dalmo Moreira Santana Junior e Tiago Carnalba Teixeira, referente ao
pleito de 2020, com a determinacéo da devolugdo ao erério da quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), referente a utilizacéo indevida e ndo comprovada de recursos publicos.

Determino ainda que, apos o transito em julgado desta decisdo, os candidatos sejam notificados, naformada
legislac@o de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
guinhentos reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de cépia digitalizada
dos autos a representacao estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA Relatora
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