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ACORDAO N°6.56%
(28.05.2010)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 33, CLASSE 29.
RECORRENTE: CARLOS ALBERTO MOREIRA DE MENDONCA CANUTO.
ADVOGADOS: Marcelo Henrigue Brabo Magalhaes, Luiz Gur!herme de Melo Lopes e
outros.

RECORRIDO: OZIEL ALVES DE BARROS,

ADVOGADOS: Adriano Soares da Costa, Aldemar de eranda Metta Junior e outros.
RECORRIDO: RENATO REZENDE ROCHA FILHC.

ADVOGADOS: Gustavo Ferreira Gomes, Fernando Antomo Jambo Mumz Falcdo e
Savio Lucio Azevedo Martins.

. RELATOR: Juiz Francisco Malaqmas de Alme:da Junior.

REVISOR: Juiz Luciano Guimardes Mata.

Ementa.

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA.
- ELEICOES 2008. PRELIMINARES DE INEPCIA DA
INICIAL, COISA JULGADA - E ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEICAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POLITICO. SUPOSTA DISTRIBUIGAO DE BENS EM
TROCA:- DE VOTO E USO . DA MAQUINA
ADMINISTRATIVA° EM FAVOR DE CANDIDATO.
MATERIAL DE CONSTRUCAO DISTRIBUIDO EM
FACE DE PROGRAMA SQOCIAL DESTINADO A
CONSTRUGAO DE CASAS POPULARES.
CONVENIO ENTRE A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL E O MUNICIPIO DE PILAR PARA
VIABILIZAGAO DO . PSH. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBATORIOS CONTUNDENTES
QUE COMPROVEM A PRATICA DE COMPRA DE
VOTQOS., ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE.
CONDENAGAO. LITIGANCIA DE MA-FE. PEDIDO
INDEFERIDO, RECURSQC CONHEC!DO E
DESPROVIDO.

1. A Acdo de Impugnagao de Mandato Eletive, a Agdo
de Investigagao Judicial Eleitoral e o Recurso Contra
Expedicdo de Diploma s&o agdes autbnomas ¢ com
consequéncias e causa de pedir distintas, ¢ que
significa dizer gue o transito em julgado de uma nao se
opde a outra. '

2. Os candidatos diplomados na Chefia do Poder

Executive sio partes iggitimas para integrarem a
presente relagdo- prodessual na qualidade de |
recorridos. :
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3. Inexnste provas do uso da maquina admmlstratlva e
de recursos do municipio em. beneficio' da campanha

. eleitoral dos recorridos, nao havendo que se falar em

abuso de poder politico: & econdmico.

4. Ainda que se pudesse vislumbrar algum Hicito nos
fatos narrados, eles ndo teriam potencialidade para
interferir no equilibrioc da disputa eleitoral entre os

. candidatos.

5. Os glementos dos autos nao autorlzam a afirmar

que o material de cgnstrugio tenha sido entregue em
"troca do voto em favor dos recorridos, ao contrario, ¢

acervo probatdrio demonstra que o-Sr. José Petrucio é
beneficiario de um programa social implementado pelo
Municipic de Pilar para a construgao de casas
populares.

6. Para a conflguragao do art. 41-A da Lein® 9. 504!97

deve ficar comprovado, de forma inconteste, que
houve o oferecimento de -bem ou vantagem pessocal

~condicionado ao voto do eleltor nao bastando a mera
'presungéo.

7. Recurso desprowdo

VIStOS relatados e discutldos 0s presentes autos ACORDAM 0s

Juizes do. Tnbunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

rejeitar as prellmlnares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso

contra expediggo de diploma, bem assnm rejeitar o pedido de condena@ao por

|t|gén0|a de ma-fé, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes o Tnbunal Regiona! Eleitoral de Alagoas em

Maceio, aos 28 dias do mgs de maio do ano de 2010.

RODRIGO AN_TC_)N Q TENORIO CORREIA’ DA SILVA. - Procurador
Regional Eleitoral '
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RELATORIO

Cuidam os presentes. autos de_:Re’cufso Contra Expedi¢éo de
Diploma interposto por Carlos Alberto Moreira de MEnddnga Canuto, 'candidéto '
a Prefeito no Munici’pib de Pilar, em desfavor de Oziel Alves de Barros e
Renato Rezende Rocha Filho, candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-
'_ Prefeito, respectivamente, no referido mU'nicip'ib; por pratica de abuso de poder
politico e econdmico e captagéd ilicita de su-frégio.l _ | '

O recorrente alega que a Prefeitura Municipal de Pilar, por ordem
do recorrido Oziel Barros, ’c:andidatb a reefeigéo pro‘}hoVeu-a distribuicdo de
materlals de construgao para diversos moradores da cidade, sem quaisquer
criterios SOCIaIS ou sem um programa ms‘utwdo em lei, com o fim de beneflmar
0S recorrldos _ o j

Assenta que na ultlma semana do més de agosto de 2008, for
flagrado um caminh&o da Prefe:tura de P|Iar descarregando areia, barro e
outros materiais de construgao na Gasa do Sr. Petrucio José da Silva, que
confessou ter recebido o material porque pediu ao Sr.Oziel Barros essa ajuda,
e troca de clee sua familia votarem nos recorridos. _ |

_ Ressalta'que no flagrénte_apa(eceu um procurador do Muni"cipio

portando um ‘contrato firmado com uma construtora (Apoio Cohstrugées’ Ltda.)
para a construgdo de casas, justificando que aquele 'rlna.'terial havia sido
-entregue pela Prefeitura de Pilar, mas que ‘teria guarida no mencionado
contrato. ) | o o ' |
‘ Relata que o beneficiado foi encaminhado para a sede da Policia
Federal, onde prestou depoimento e -,reiterdu qﬁe .aqU_eles materiais de
conétrugéo the tinhah‘l sido entregﬁes por Oziel Barroéﬁ_ Em face disso, destaca
" que foi intauradb o Inqdérito Policial n® 457/08, e que de sua analise poﬂe-se
observar que o propr[etartc da Construtora Apoio Construgo's ao prestar

depcumento na poI|C|a esclareceu que nunca realizou ‘a refornfa de nenhuma
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casa na cidade de Pilar, que aguele c'ontratolera es_pecifico'para a construgéo
de casas populares, qué ja se encontrava vencido e seu objeto ja tinha sido
cumprido, que jamais a prefeitura poderia valer-se daquele contrato para
realizar a distribuigéo de materniais de construgéo porque quem era contratadé
era sua empresa e qué o objeto ndo contemplava aquilo e que nunca fez a
distribuicdo de qualquer material de construgao para reforma em qualquer casa
na cidade de Pilar. _ | | o |

Sustenta que, além do flagrante acorrido, o fato de o Procurador
do Municipio ter aparécido no local reconhecendo gue a Prefeitura realmente .
tinha entregue aquele material torna o' fato inconteste de duvidas, pbis
reconheceu que era a Prefeitura quem tinha determinado a ehtrega a mando
de Oziel Barros,. épenas querendo mascarar a ilicitude de sua conduta elgitoral
com um contrato vencido, com objeto diverso cuja construtora sequer tinha
conhecnmento de gue aqunlo estava acontecendo

Assevera que o que houve foi uma d|stnbU|gao em massa de
materiais de construgdo para diversas familias da cidade de Pilar, com o
probc’nsito de captagéo .de votos e aliciamento dos eleitores, utilizando os
-recorridos da- maquina admmlstratlva em’ seu favor, o que configura abuso de
poder politico. ‘

Salienta que a Lei n°® 11.300 acresceu dentre as condutas
vedadas aos agentes publicos, no ano da éleigéo a 'distribuigéo de qualguer
 bem ou vantagem a qualquer pessoa, salvo se existir lei especifica e ja em
execugao on;amentana desde o ano anterior ao da elei¢do, e demonstrag:ao de
que essa distribuicdo esta sendo feita dentro dos critérios sociais basicos
exigidos, o que, segundo alega o recorrente, nada disso existiu, pois a
distribuigao foi feita em troca de voto e apoio politico aos recorridos. |

Desse modo, requer o provimento do recurso, para que sejam
cassados os diplomas dos recorridos e aplicada a sangéo de inelegibilidade,
em raz&o da pratica de captagéo ilicita de sufragio e abuso de poder politico e

econdmico.
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_ Juntou docdmentos as fls. 41/216.

Devidamente intimados, os recorridos alegam, preliminarmente, a

inépcia da inicial, por ndo ter apontado nenhuma das hipoteses de cabimento

expressamente previstas no art, 262 d'o_ Cédigo Eleitoral; a 'ocorré_ncia da coisa.

julgada, por terem sido os fatos discutidos e decididos por esta justigé em acgao
de investigagdo judicial eleitoral; e a ilegitimidédé passiva dos recorridos.

No mérito, s_dstentém”que, CUmprindo suas obrigacGes de gestor
- publico, o Sr. Oziel Barros deu continuidade a programa social com atuacao

especifica na questdo de moradia (construgdo- e reforma) iniciado na
-administragac antenor mais precigamente o Programa de Subsidio & .

Habltagao

Registram que par'a a éxebuc;:"a'o do citado prggrama, 0 municipio .

firmou contrato com a Construtora Apoio Construgdes para efetuar as obras de

~ construgao de moradias populares, bem como ser responsavel por eventuais -

- reparos cometrdos nas obras destas casas; como consta do contrato frrmado e

assinado antes da gestao do Sr. Oziel Barros.
Des_tacam que o.Sr. José Petrucio Correia da Silva é beneficiario

do programa social instituido pela prefeitura desde época bem anterior ao atual

periodo eleitoral e a propna gestao do Sr. Oznel Barros, conforme atesta a

relagao das familias beneficiadas peio Programa de Subsidie a Habitacao.

Ressa!tam_ que diante do a_c_ontemdo, © Municipio de . Pilar

" encaminhou seu procurador para que f.désé été a sede da Policia Federal com

0 'referido'contrato paré comprovar que o gque estava ocorrendo nac passava

+-da execugdo de um programa habitacional firmado pela prefeitura com a Caixa
Econdmica Federal cuja execugao ficou a cargo da Construtora Apoio.

Em _relac;ao a validade do contrato, afirmam - que € questao

-puramente aidminilstr'ativa, destacando’ que "a'parc':eira CEF vinha.'fazendo _

repasses ate o inicio de 2007 e qué apenas estava aguardando a regularizagéo

da parte administrativa pela 'municipalidade, lembrando que o programa
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- contmuava em decorréncia de que parcela dele pode ser tocado com recursos
~ proprios do municipio.

Alegam que as abruptas alteragoes admmlstratwas ocomdas no
comando do Municipio de Pilar levaram ac atraso na execugao do programa,
bem como razoavel parcela da documentagao refe_lrente a contratos e licitagdes -
esta sob averiguagao do Ministério Publico Estadual. B

Asseveram _que 0$ fun,dos do  Programa $&0 déstinados a
' cohstr_ugéo de casas para pessoas que ja p'o'ssuissem o} terreno,. mas que nao

tinham condigbes de arcar com as de‘Spésas de-cohstru(;éo por isso o nbme'do
Sr. José Petriicio consta na lista de beneﬂmados pois o cefendo senhor possui |
terreno, mas néo tinha como erguer sua moradia. ‘
Alegam que o termo “reforma” esta sendo usado pelb recorrente
de forma a induzir el:,te_ jﬁizo em erro, como Se_'a ‘reforma” fosse uma mera
melhoria em uma casa n.o_rmal, quando na verdade o 'que vinha sendo realizado
no local era a construgao da casa do Sr. José Petriicio, o qual esperava por.
isto desde 2006. | | | '
Relatam que das 200 (duzentas) casas contratadas failtam' apenas
18 (dezoito), entre' elas a do Sr, José Petrucio, o qUe demonstra que mais de
' 80% das unidades foram entregues, com a devida fiscalizagao da CEF .
. A35|m sustetam que as. ~afirmagdes feitas sao inteiramente
desprowdas de respaldo fatico, e que a conduta nao conftgura abuso de poder
e captagao ilicita de sufragio. ]
Por fim, destacam que é evidente a litigancia: de ma fe do'
recorrente ao, sem nenhum fundamento relevante voltar a discutir assunto Ja
“Judicialmente decidido, utilizando peca ja-julgada e somente muda'ndo_o nome
da via eielta de AIJE para RCD. | o '
' Logo, requerem o acolhimento das prellmlnares e, caso
. superadas, seja desprovido o recurso, mantendo a diplomagao dos recorridos,
‘e seja o recorrente condenado por litigancia de ma-fe. )
- Os recorndos acostaram os documentos de fls. 235/249
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As fls. 262/256, o recorrente manifestou-se sobre os documentos
apresentados nas contra-razdes. .

_ ‘Distribuido ao eminente Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso,
os autos foram encaminhados de imediato a Procuradoria Regjonal Eleitoral,
que opinou pela rejeicdo das preliminarés_suscitadas, pelo deferimento das
prbvas requeridas, e pelo fe'_tornd dos autos, apos a instrugéo do feito, para
manifestacao acerca Idas questdes de mérito (fls. 263/270). |

Em despacho de fls. 272, o relator onglnarlo deferlu a oitiva das
testemunhas arroladas pelas partes e a Juntada de copia do inquérito pohual :
‘federal n° 457/2008. ' |

Por meio do requerimento de fls. 275, os recorridos requéreram a
juntada da certidao que confirma o transito em julgédo- da decisao que:
-. considerou improcedente a acédo de investigagao judicial eleitoral, também'
_movida pelb reco_rrenté com base nos mé"smOs fatos.

Através do requerimento n°® 708/09 (fls. 283}, os recorridos
solicitaram a juntada das cépias da AIJE e da AIME, uma vez.qUe ambas tem a
mesma causa de pedi'r, mesmas partes € mesmo objeto deste RCED.

Foram 'ac_ostados a este autos copia do Inquérito Policial n®
457/08 (fls. 680/803). | | '

. Em despacho de fls. 805, o eminente Relator originario averbou-
se suspeito para funcionar no processo por motivo de foro intimo.

Apos redistribuicao, os autos foram conclusos a este Relator.

Foi acostada ‘a0 presente processo peticdo incidental
apresentada pelo recorrente, em que se manifesta acerca dos documentos
juhtados pelos recorridos (fls. 811/821). | '

As fls. 851, os recorrldos fequereram a juntada de documentagao

onde ratifica que a empresa Apoio Construgdes efetivamente prestaria servigos

ao Municipio de Pilar (fls. 852/901). o c:f#
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N

Foi detérminado o cumprimento do despacho de fls. 272, em
relacdo a expedigio de carta de ordem' ao Juizo da 8% Zona E!eitoral para
inquiricao das testemunhas (fis. 1.035/1 036 ¢ 1.038).

Devidamente cumprida a caria de ordem, as fls. 1.054/1.073,
constam 0S depmmentos das testemunhas arroladas

‘Encerrada a mstrugao 0 recorrente apresentou aiegac;oes finais,
em gue pleiteia o reconhecimento da pratlca de crime eleitoral, tendo em vista-
o abuso de poder pohtuco com a finalidade de captagao ilicita de sufraglo para
que sejam cassados os diplomas dos recorridos. B

Em suas razoes finais, 0s recomdos reiteram o acolhlmento das
préliminares e, Nno . mérito, 0 desprowmento do recurso, por nao haver sndo
pratlcada nenhuma conduta ilicita, e a condenagao do recorrente em litigancia
de ma-fe. o - .

Com vistas dos autos, 'a Pr’ocufa_dora Regional Eleitoral opinou
pela réjeig::‘ao da_s preliminares &, ng mérito, pelo provimento do recurso, para
cassar o diploma dos recorridos, bem como decretar a pena de inelegibiiidade

Em face do termmo do meu primeiro biénio, os autos foram
submetidos a0 Juiz Substituto Everaldo Bezerra Patriota, conforme dispGe o
art. 48 do RITRE!AL com redar;ao dada pela Resolugao TRE/AL n° 14.954, de
10!08/2009 ' _

Por meio do despacho de fls. 1_.194!1.195, 0 ilustre' Juiz Everaldo
Bezerra Patriota converteu o feito 't:a-m diligéncia.: para que a Caixa Economicd
Federal encaminhasse §0pia da relagéo dos bene'ficiérios do PSH constante de
seu arquivo. _ | _ o
- Em réSposta, foram juntados 0s do(:uméntos de fls. 1.204/1.248.

. Com vistas c_i_a docuh'ienta_géo acosfada, és partes ménifestaram-r
se as fis. 1.252/1.264. S
Apos analise dos novos documentos a Procuradoria Regional

E|e|toral manteve seu posmionamento anterlor pela rejelg:a%das preliminares e

_pelo provimento do recurso. . o ' (j%
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_ Atraves do oficio de fis. 1. 281, o MM.. sz Eleltoral da 8% Zona
solicitou copia dos _documentos c_:on_stantes destes autos a fim de instruir a
Agdo de Impugnagao de Mandato: Eletivo em tramite naquele j'uizo, bem -como -
encaminhou copia de documentos acostadoé na AIME para serehw juntados a
este processo. ' | S |

C entdo Juiz Relator Substrtuto deferiu o envio das copias
solicitadas, e determlnou a juntada dos documentos produmdos na AIME e |
wstas dos autos as partes ea Procuradorla Reglonal para se manifestarem.

Atraves do requerimento n® 183;‘2010 0s ‘recorridos apresentaram
fotograflas que comprovariam que a casa que o Sr. José F’etrucm tem direita a
receber em decorréncia do Programa Social de Habltagao alnda esta por
construw desde antes do perlodo elsitoral. ,

|nt|mado para falar nos autos, o recorrente restera que o Sr. José
Petrucio nao e beneficiario de qualquer programa habitacional junto a Caixa, e
que as fotos acostadas néo prov_a_nil que correspondem & casa do Sr. José
Petrtcio. | |

O Sr Omel Alves de Barros por. intermédio da’ petlgao de ﬂs
- 1.367, requereu a Juntada dos mstrumentos de substabelecumentos bem como
pedido de vista dos autos a fim de perrmtlr aos novos patronos o] conhec:lmento
da causa, o que foi deferido. _

: Apos vistas dos autos, o reé‘or.rido" reitera que o Sr. José Petrlcio
& beneficiario de um progrém‘a habitacional oficial, € que a entrega do material
" de construgao nao foi em troca' dé votos. Req'uer,' a:ssi‘m,. a im_procédéncia da
acaocea condenagéo do recorfente por litigéncia de ma-fe.

Em respelto ao- contraditério, o recorrente foi devudamente.
lntlmado para se manlfestar acerca da petigéo juntada, pelo gue apresentou
requerlmento _regterando o} pedldo_de provimento do recurso, em face da pratica
de captagao ilicita de sufragio. _ ' - _ #
| - £ o relatério. | o
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VOTO

Sr. F’remdente inicialmente cumpre anahsarmos as- preliminares
suscﬁadas pelos recomdos

Fl

Preliminar de inépcia da inicial.

Afirmam os recorridos que a pecga recursai & inepta, pelo fato do

recorrente ter mterposto o RCD apontando a suposta pratica de conduta

vedada ao agente publico’ prevista no art: 73 da Lei n® 9:504/87, mas sem

262 do Cadigo Eleitoral. o |

Na hipétese dos autos, verifica-se que o recorrenie_ funda sua
pretensdo no fato dé os recorridoé terem utiliz\ad'o’s recursos publicos para
distribuir material de constru¢éo aos eleitof_es simpatizantes a sua ca‘rr)panﬁa, o
que corifig'ura'ria, em tese, abuso de poder politico e econdémico e captagéb
ilicita de sufragio. . | |

Embora o recorrente faa;a mengao a0 ilicito previsto no art. 73 da
Lei n® 9.504/97, vé-sé que a conduta descmta também se amolda ao art. 41-A

. Codigo Eleitoral, que prevé o abusd de poder econ_c‘:mico'e politico.

Portanto, constata-se que o recurso ‘em tela tem como

fundamento o art. 262, inciso Vi, do Cédigo Eleitoral, que dispde.

“Art. 262. O recurso contra expedfgao de diploma cabera. _'

somente nos segumtes casos:!

(.

. v - concessdo ou denegagao do d!ploma em manifesta -

contradigdo com a prova dos autos, nas-hipbteses <o art. 222

1997 ?

Por sua vez, o art. 222 do Cédigo Eleitoral eétabelece: _

_Prooesso-n“iiBfCIasseZQ : - : : ] . B 10

desta Lei, e do art. 41- A da Lei n° 9.504, de 30 de sefembro de T



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
_ Recurso Contra Expedicdo de Diploma n® 33, Classe 29

“Art. 222. E também anuldvel a votagdo, quando viciada de
faisidade, fraude, coagdo, uso de meios de que trata o art. 237,
ou emprego de processo de propaganda ou cap:‘ag:ao de
sufragros vedado por lef'

Ja o art. 237 do Estatuto Eleitoral reza que:

“Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou
abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto,
serdo ¢oibidos e punidos.”

Demais disso, vale ressaltar que a violag&o ao art. 73 da Lei das
Eleicbes podera configurar abuso de poder politico. 3 '
" Dessa forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial,

~ E como voto.
Preliminar de coisa julgada.

Alegam também 'os' récor_ridos a ocorréncia da coisa julgada, por
terér_n' sido os fatos discutidos e decidid.os por esta justiga.em acdo de
investigacao judicial eleitoral, cuja decisao, que julgou improcedente a AIJE, ja
transitou em julgado.

Como se sabe, a Acéo de Im'pugnagao de Mandato Eletivo, a
Acédo de Investigacao Judicia! Eleitoral é.-o Recursc Contra Expedii;éo de
Diploma sao agdes auténomas e com cohsequéncias e.causa de pedir
distintas. Portanto, o transito em julgado de uma ndo se opde a outra.

| Nesse sentido é a jh’risprudéncia do colendo TSE_, vejamaos:

Ementa. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. AUSENCIA DE LITISPENDENCIA COM
ACAO DE INVESTIGACAO DE MANDATO ELETIVO OU AGAO DE
INVESTIGACAC JUDICIAL ELEITORAL. AGOES AUTONOMAS COM
CAUSAS DE 'PEDIR PROPRIAS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO. PROVIMENTO.
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1. Dissidio jurisprudencial configurado. Aresto regional que, acolhendo
prefiminar de litispendéncia, extinguiu o processo, sem resolugdo de
mérito, haja vista 0 RCEd ter os fatos e as consequéncias idénticos aos
de uma AIME, e de uma AIJE, ambas julgadas improcedentes.
2 A junsprudencna do TSE é de que a Acédo de Impugnagio de
Mandato Eletivo, a Acao de Investigagido Judicial Eleitoral e o
Recurso Contra Expedwao de Diploma sio* Instrumentos
-processuais autbnomos com causa de pedir propria. . '
3. A jurisprudéncia da Corte caminha no sentido de que quando o
RCEd baseia-se nos mesmos fatos de uma AIJE, julgada
procedente ou nao, o transito em julgado desta ndo é oponivel 8o -
tramite do RCEd.
4. Reclrso especial eleitoral prowdo para rejeitando a’ preliminar de
||t|spendenC|a determinar o retorno dos autos ao TRE/RJ, que devera
apreciar o recurso contra expedigac de. dnploma como entender de
" direito.
(RESPE n° 28015/RJ, Actrdao de 25/03/2010, Rel. Mm José Augusto
Delgado, DJ 30/04/2008)

RECURSO CONTRA EXPEDICAQ DE DIPLOMA ELEICOES 2006
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA, AFASTAMENTO. . OFERECIMENTO DE
SERVICOS DE FRETES GRATUITOS A ELEITORES EM COMITE
ELEITORAL DE CANDIDATO.
| - N3o ha litispendéncia entre as agOes eleltoraas ainda que '
fundadas nos mesmos fatos, por serem ag¢des autdnomas, com
- causa de pedir prépria e consequéncias distintas, o que impede
que o julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma delas
tenha influéncia sobre as outras. Precedentes do TSE.
(...) - :
(RCED n° 896/GQ,  Acorddo de 04/02/2010, Rel. Min. Ricardo
‘Lewandowski, DJE 05/04/2010) (grifei)

Assim, rejeito a preliminar de coisa julgada.

E como voto.
Preliminar de ilegitimidade passiva. -

Da mesma forma nao merece prosperar a prefacial de
ilegitimidade passwa
Primeiro porque as partes legitimas para ftgurarem no polo

- passivo do presente recurso s30 exatamente os candidatos diplomados, como . é
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é 0 caso dos autos, visto que os Srs. Oziel Alves de Barros e Renato Rezende

" Rocha Filho foram eleitos e diplomados', respectivamente, Prefeito e Vice-

Prefeito do Municipio de, Pilar/AL. ‘
Segundo, para se reconhecer que nao ha demonstragao da

* ciéncia por parte dos recorridos das condutas descritas na peca recursal, como

alegam, seria necessaria uma analise do mérito, ou seja, uma detida
apreciagao dos argumeﬁtos das partes e do acervo pf'obatério constante dos
autos para chegar-se a uma concluséo. '

Ademais, a 'conduta- dita abusiva e ilegal ¢ imputada pelo
recorrente aos candidatos di_blomados na Chefia do Poder Executivo Munibipal,
portanto, partes !egitlimas para integrarem esta relagado processual na
qualidade de recorridos. - ) i o

Isto posto, rejeito a preliminar de ilegitimidad_e passiva.

E comio voto.
Merito
. O presente caso cuida de abuso de poder politico e econdémico e

captagdo ilicita de sufragio em face da suposta distribuigdo de material de

construgao pelos recorridos em troca de votos, durante a campanha eleitoral de

2008, no Municipio de Pilar.

Compulsando os autos, verifica-se_que' a Prefeitura Municipal de
Pilar, representada pelo Prefeito Margal Prado de Mo'raes Bernado, na data de
20 de dezembro de 2005, celebrou contrato com a empresa Apoio Construgoes
Lida para a 'conStrugéo de 200 (duzentas) casas populares, cujas despesas da
execugao correram a conta do Programa de Subsidio a) Habitagao de Interesse
Social, custeado pela Caixa Econémica Federal, e de recursos proprios do
Municipio (fls. 241/243 e 711/713).

De acordo com o documento de fls. 714, a ordem de execugao de

servigos, expedida para que a contratada desse inicio as construgdes -das(z%
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‘casas, encontra-se datada de 10 de Janelro de 2006, e assmada pelo Sr.
~ Margal Prado de Moraes Bernado, entao Prefeito de Pilar.

Obser_va~ée,_ ainda, que apos diligéncia realizada junto a Caixa
‘Econbmica Federeﬁ_ constata-se a existénciié de duas relagdes de beneficianos
do programa habitacional. Conformé Oficio n® 484, de 03/09/2009 (fls. 1.203),
oriundo da Superintendéncia' Regional de Alagoas da CEF, mais precisamente
do seu Gerente Regional de Negodcios, Sr Guido José Pereira Palmeira _
| verifica-se que a Secretaria de A¢ao Social do Mumc:pfo de Pilar, através do
Oficio n° 145, de 02/12/2006 (fls 1. 204) enwou a Caixa a relagé@o anterlor ea
nova reiagao dos benefsmarros do PrOJeto Somal PSH 200 Casas visto gue
-'foram substituidos 15 (qumze) benef:marlos em razao de os terrenos estarem
- localizados em éreas de r;scos como barrelras e terrenos e que nao possunam
- a metragem exigida pelo programa para a construgao do imovel.
Dessa forma nota-se que na segunda relagdo, identificada pela
_ Secretaria Municipal Gomo sendo a atual, aparece o nome do Sr. Jose
Petrucio Correia da Sllva (fls. 1. 209) o ' '
' ~ Nota-se, portanto que efetwamente foi ce!ebrado um contrato
enire a Prefeitura de Pitar e a- empresa Apoio Construgoes Lida. para a
' construg;ao de duzentas casas popuiares em dlversos balrros do municipio,
cujo o nome do Sr. José Petricio Correia da Silva’ encontra se na relagéo de
' fammas beneficiadas, embora seu nome tenha sido mclwdo posteriormente,
em face da substltusgao de 15 (qumze) beneﬂcuar:os conforme oficio n° 145/06,
da Secretaria Municipal de Agao Social {fls. 1. 204)
' Como dito. o contratd data de 20!12!2005 epoca em- que 0 Sr
Marcal Prado de Moraes Bernado ainda era Prefeito da cidade de Pilar

O que se constata com |sso € que’o programa habltamonal em
questao ja existia quando o Sr. Oziel Barros assumiu o comando da ,Prefeltura
~de Pilar, posto que o projeto de cohstrugéo das duzentas casas. populares foj '
gestado ainda no mandato do Sr. Margal Prado..' L — B C%
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Um dos argumentos postoé para configurar a captaq,_éo tlicita de.

sufragio e o abuso de poder econémico e politico, & de qu'e o0 contrato nao
estaria mais vigente no momento da 'entrega do material de constru¢ao ao Sr.
José Petricio. Como se vé do instrumento celebrado, a vigéncia do contrato &
de 180 (cento'e oiténta) dias ap6s a sua assinatura ou a paftir da execugdo da
ordem de servicos (fls. 241). Como se viu acima, a ordem de servigo foi
assinada em 10/01/2006, ' B '
No entanto, de acordo com os documentos de fls. 716/717,
“integrantes do Inquéritc Policial n° 457/08, identificados como Pl'anil'ha de
Levantamento de Servigos, que descreve 0s servicos a serem realizados,
orgamento, eventos e percentual executado vé -se gue em 12/05!2008 data da
pianllha, a execugdo do programa amda_ estava em andamento, com
aproximadamente 90% das obras concluidas _
Atraves do Cficio n® 1.350, de 14/09/09 (fls. 1.284), a Geréncia de
Fllral de Apoio ao Desenvolvimento Urbano da CEF informa que o convénio
entre a Caixa e o Mumclplo de Pilar referente ao Programa de Subsidio a
Habitagéo de Interesse Social' — PSH, continua vigente. '
| Ressalte-se, ademals que o fim do prazo de vigéncia do contrato,

nao S|gn|f|ca dizer, por si s6, que houve uso itegal ou eleitoreiro do programa

habitacional estabelemdo no Mumcuplo de Pilar, que prevé a construgao de 200
{duzentas) casas. _
E fundamental assinalar que o interesse publico reclama o efetivo

cumprimento do objeto contratado, que, no caso dos autos, é a construgao das

duzentas moradias destinadas a familias de baixa renda. O atraso na
conclusao do projeto, com a cbnséquente extrapolalgéo_ do prazo estipulado,
nao configura hecessariamente a prética-de uma conduta ilegal ou abuso de
poder. | ' |

Com efeito, constata-se dos autos que o recorrido apenas deu
continuidade ao progfama_ social iniciado na administragao anterior, visto que a

construcdo das duzentas casas ainda nédo havia sido concluida. Nesse ponto, o
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Sr- Jose Alcides Marques Rios, pfopri’etério da Apoio Construgdes, ao ser
ouvido em 30/09/08, - no inquérito instaurado pela Policia Federal (fls
100711 008) além de conﬁrmar a celebrar;,ao do contrato entre sua empresa € a :
Prefeltura de Pilar para a construr;ao das duzentas casas, disse que sua
execugao estava praticmente parada por falta de pagamento ‘0 qgue
demonstra que até aqueIa data 0 objeto do- contrato nao tinha 51d0
lntegralmente cumpndo

' Vale Iembrar alnda que 0s anos de 2006/2007 no Mumc:lplo de -
~ Pilar, foram bastante tumultuados, prrmelro por . varias denuncias de
' |rregular|dades na gestao do Sr. Margal Prado, que resultou em seu
afastamento do comando da Prefeltura e segundo pelo assassmato do vice-
prefeito Gilberto Pereira Alves, conhecido por B_eto Campanha.

Para esclarecer ainda mais os fatos, penso ser importante
destacar trechos do depcimento prestado pelo Sr. José Petricio Correia da
Silva. Em ju|zo (fls. 1.070/1. 073) este afirmou que (...) suacasa é cadastrada
no programa da .Prefe:tura ha quatro (04) anos e ha quatro (04) ‘anos a
Prefeitura paga o seu aluguel.” Ao ser perguntado que cadastro seria esse, _
disse que *(...) tinha Un;aa césa de taipa a Prefeitura m'e cadastrou 'para a\'
construgdo de uma casa em alvenaria e derrubou sua casa de faipa, e desde
~entéao paga 0 seu a!ugue! '

~Falou que (...} estava ha uns dois (02) a trés (03} meses
esperahdo material para construir sua casa com um pedreiro que antes
vistoriou o local e acertou para construir & casa hdo sabendo _o'depoenfe_ quem
pagaria o pedreiro.” Que‘ nho dia em que foi apreendido o material, somente ele
recebeu o material de-construgéo;'que nao cdnhecé.'outra peésoa que tenha .
feito o cadastro junto é Prefeitura; qué o fesp_o_nsével pel'a. cbra era o &r.
" Severino, mestre de obras q\ue'trabatha na Prefeitura; que ninguém pediu ou
prometeu algo em troca do méterial de construgéo. (fls. 1.071)

| Ihdagado como fez o cadastro para a _cd_nstrugéo de sua casa,

“(...) respondeu que foi a Prefeitura reclamar pois sua casa era de taipa, estava
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caindo e a moga da Prefeitura mandou filmar o local e apos confirmou para o
depoente que sua casa iria ser feita mais até hoje sé foi feita & metade isto trés
meses antes de ser preso e deé ficar doé_-nte e apos a prisdo nada mafs.fdf feito.
Que o cadastro foi feito ha 'quarro (04} anos e ¢ Prefeito da época era Carlos
Alberto e quando o outro entrou tomou conta para fazer. Perguntado se fez o
cadastro em 2008 na forma de seu depoimento na Policia. Federaf, respondeu
que néo, seu cadastro foi feifo ha quatro (04) anos.” {fls. 1.071) _
_ Disse também qué nenhuma pessda da Prefeitura ou da empresa
Apoio esteve ém sua casa desde quando foi feito o cadastro até a entrega do
material apreendido; que o recorrido Oziel Barros nao esteve em sua
residéncia durante a campanha' eleitoral; que nenhum politico ou cabo eleitoral
intermediou a inscrigéo no programa e a enfrega do material. (fis. 1.072) |
A33|m verifica-se que o depoente procurou a Prefeitura de Pilar
ha mais de 04 (quatro} anos a fim de que fosse beneflClado com a construcéo
de uma. casa. Como se observa dos autos, seu nome foi incluido em um
prog'rama habitacional desenvolvido pela Prefeitura no final de 2005, época em
que o re‘corrido néo se encontrava a frente da chefia do executivo municipal,
mas o Sr. Margal Prado. | | _
Vejamos amda o que disseram as demals testemunhas arroladas
pelas partes, comegando pelo depecimento do Sr Jose Va|d|r de Oliveira
Wanderiei (fls. 1055/1056), agente de Policia Civil que se dirigiu a residéncia
do Sr. José Petricio no dia da entrega do material de construcao. Disse ele
gue: ( ) 0 caminhdo estava descarrégando arefa, lrago e. tijolo; {(...) gque
quando pergunro'u ao motorista do caminhdo a quem pertencia o material, 0
mesmo disse que era do morador daquela residéncia, sendo que este afirmou
que © mareriaf‘ teria vindo da préfeitura do munfcipib de Pilar; &;ue nenhuma -
outra entrega de materral de construgdo estava ocorrendc em oufras |
residéncias daquela localidade. (...} que nao observou se o cammhao possuia
alguma fdennffcagao, seja de construtora, da prefeitura ou de coligagdo (...)". "

LY
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Par sua vez, o Sr. José Carlos Viana Pereira (fls. 1057/1058},
bo!icial militar presente no local, -afirmou que: () -p'erguntou a_b morador
daquela residéncia sobre o molivo da ehtrega do malterial de consfrugé'o. tendo |
o meésmo dito que foi a prefejtura querﬁ mandou entregar, e que o candidato
Qziel ndo teria pe_dfdd voto, ao tal morador, mas que depois falaria com. ele;
que. um funcionério da prefeitura apareceu no local e apresentou uma nota do
malerial de construgéo, qué estéva ausentes_ afguné dados nessa'-nota_. mas
havia 0 nome do deposito ‘chamado Casa da Construg:éo," que néo estava
_ sendo deScérregado material de construgdo em outra casa daquela localidade;
(...)que o motorista do caminhao disse que teria recebido ordéns da prefeitura
paka_entregar o material de consrrUg:éo; q_ue" algumas b_essoas 'da. prefeitura
bhegaram-no local e exbﬁcaram que aquela situagao dizia respefto' a um
} programa hab;tac.'onaf (...) que no- caminhéo havia um adesivo do candidato
Ozie! Barros com o ntmero 70, mas ‘néo havia fdennﬁcag:ao de construtora
O soldadoc PM Jodo Carfos de Lima Silva (fls. 1059/1060),
também presente no'local, relatdu que: “(.'.'. ) o morador daquele [sic} residéncia
disse p'ara o soldado PM José Carlos Viaha que o mareﬁal térié sido mandado
pela Prefeitura do Pilar; ( ) que seu colega José Carlos disse que o morador
‘da residéncia féfbu QUe a e‘ﬁfrega do material de construgdo se deu em
~ decorréncia de um projeto h'abitacfonaf; que havia' alguns funcionarios da
- Prefeitura no local, que acompanh'a}am a bcorréhcia; {...) que um fuhcfonério
da'Prefeitura apresehtdu uma noté do material da construgdo ao Sgt. lvan. .
Comandante da Guarni¢ds; que o caminho' [sic] néb ﬁnh_a :'denﬁﬁcaga"o
nenhuma da prefeitura, da Coligagéo ou de Construtora (). _

. J& o Sr, Cicero Teixeira dos Santos (fls. 1061/1063), motorista e
entao propneténo do caminhdo que transportou o material de construcao, dlsse
que ) que em agosto de 2008 foi fazer uma entrega de materiais de |
construgdo na casa do senhor Petrircio, no _!ofeamento Manguaba na Cha de
Pilar, -que foi contactado por uma pessoa de-_ndmé Jodo, se dizendo %

.

Processo n® 33, Classe 29 -, E ' .o ) | 18



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Contra Expedig_éo de Diploma n® 33, Classe 29

representante da empresa Apoio, se dizendo interessado em contratar os
servigos do depoente para entregar material de construgdo por confa de um
_convénio existente enire a Caixa Econdmica Federal e a Prefeitwa do Pilar;
cjue_aceftou a oferta e posteriormente trans,ocirfou tfrago e umas vigas do
deposito chamado Casa da Construgdo, colocando no caminhdo também umas
sobras da construgdo de outras casas e levando todo esse material ate 4 casa
do senhor Petrucio, que naguela época o caminhéo pertencia a sua pessoé;
' que na mesma semana da entrega para a casa do‘ sephor Petracio- o depoente
também entregou matenal de -constrUg:éo noutras casas, tambem relativo ao -
Convériio entre a Caixa Econdmica e a Prefeitura de Pilar; que a entrega. de
material de consfrugéo né&o foi ocasionada em ftroca de vofo ou apo.io politico
porque' o depoente ja havia realizado outras entregas semelhantes sendo que
todas no contexto de um programa habitacional: gue além da senhor Jodo,

| encarregado da empresa Aporo néo. conhecsu nmguem ‘da referida Empresa;
(...} que quando foi eferuar a entrega teve a companhia de do.fs ajudantes e

;nao foi acompanhado de ninguém ligado a Cohgagoes ( .} que alem da
entrega do senhor Petricio o depoente havia realizado um frete naquele

mesmo dia para uma obra em dués_basas localizadas na Rua Bardo de

Alalaia, no Pilar; que realizava menos de 05 (cinco) viagens por dia (...)".

Desta feita, colhe-se dos depoimentos acima que efetivamente

houve o transporte de material de construcdo para o local onde estava sendo

- construida a moradia do Sr. José Petricio. Contudo, ndo se pode asseverar,
‘com absoluta c:erfeza, que tais materiais feriam sido distribuidos em troca de
votos. Pelo contrario, primeiro porque o Sr. José Petricio rechaga tal fato em
seu depoimento, argumentando qué a construf;éo de sua casa seria fruto de
um programa social da Prefeitura; ségundo porque © acervo probatdrio
demonstra que realmente ha um programa habi_tacibnal elaborado em 2005
pelo Municipioc de Pilar, com o objetivo de construir 200 (duzentas) casas

populares, e o nome do Sr. Petricio encontra-se na relagdo das familias
beneficiadas. o _ : (%
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Vé-se tambem um ponto contradltono entre oS depOImento dos

poI|C|a|s mliltares quando se referem a ldentlflcat;ao ou nao do veiculo utlllzado
no _transporte do material. Enquanto o soldado José Carlos Viana Pereira
afirma gue o caminhdo estaria identificado com ¢ adesivo do candidato Oziel
Barros, seu colega de farda, soldado Jo3o Carlos de Lima Silva, igualmente "
presente no local, diz qué o caminhao nao tinha quaiquer identificagao, seja da
prefeutura de coligacéo ou da construtora '

" Ainda gue houvesse tal. |dent|f|cag:ao penso que isso nao seria
suficiente para, sozinho, provar que houve a pratica de captagao ilicita de
sufragio ou abuso de poder. Porém,- registre-se que a existéncia de adesivos

de campanha dos recorridos no caminhao apreendido néo restou comprovada.

O que importé_para o deslinde da causa é saber se 0 material de
construgéo apreendido é resultado'dé um programa social prévio, em que o Sr.
José Petrucio seria um dos ben_eficiiérios’, ou se a\entreg'a_ tinha o unico objetivo
de captar votos, utilizando-se os recorridos, de tforma ilegal,' da maquina

administrativa da Prefeitura. -

Da anahse dos autos penso que: -se chega as seguintes
conclusdes: ja emstia um programa habﬁamonal instltmdo pela Prefeitura de
Pilar no do ano de: 2005, ocasigo em que -°. gestor municipal era o Sr. Margal
~ Prado; 0 nome do Sr. -._Jos'é Petriicio consta da re'la_r,':éo de pessoas beneficiadas
pelo programa péfa a construcéo de uma casa; @ ndo de uma simples reforma,
e que foi emcaminhada pela Secretaria Municipal de Agéo Social @ Caixa

- Economica Federal, consoante se vé do Oficio n® 484, datado de O3/09!2009

: enwado a este Tribunal pela Calxa

Todavia, a propria Calxa Economlca Federal em compiemento ao -
Oficio n° 484/09, informa, através do Of|0|0 n® 512, de 18/09/2009, assinado
. pelo Gerente Juridico Regional, Sr. Jdlio Cezar Hofman, e pelo Gerente

Regional de Negocios, Sr. Antonio Mariano Gulden Gravata, que o Sr. José

&
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Petricio Correia da Silva ndo consta em nenhum sistema como mutuario de

contrato habitacional, inclusive do PSH.

Interessante notar.qué quinze dias. apds encaminhar a relacao
dos beneficiarios do prograrﬁa de habitagéo' social concebido né_gestéo do
entdo Prefeito Margal Prado, constante de seus arduivos, na qual aparece o
nome de José Petricio, a propria Caixa informa que ele néo consta de seu

sistema como mutuario de contrato habitacional.

Na ocasido a Caixa enviou uma extensa relagao de beneficiarios
~ do programa no Municipio de Pilar, rio periodo compreendido entre 21/06/2004
e 05/08/2005 (fls. 1.224/1.248). |

Analisando a lista encaminhada em 18/09/2009, observa-se que
todos os beneficiarios da chamada lista anterior encontram-se relacionados,
incluindo ai os 15 (quinze) que foram 'subst'ituidps pdsferiormente, a saber:
Antdnio Aristeu Alves, Cassia Cristina dos Santos, Claudia de Souza Silva,
Edilson Ferreira da Silva, Jodo Paulo Lima dos Santos, Manoel Enogue da
Silva, Manoel Ferreira dos Santos, Maria'Beténia.da Silva Araljo, Maria Geni
dos Santos, Maria Licia Lima da Silva, Maria Salete Procépio dos Santds
Maria Selma Firmino da Concergao Nercmo Alfredo de Lima, Raimunda Mana

Santos e Rita Januarlo de Lima.

Vale Iembrar que em 02 de dezembro de 2006 a Prefeitura de
. Pilar encaminhou um oficio a Caixa erh que comuh_ica a substituicéo de quinze
beneficiarios, exatamente os nominados acima, em face de os terrenos nao
ratenderem aos requisitos do projeto, pois de acordo _ com o Termo de
 Cooperagéo e Parceria entre a Caixa e 0 Muhibipio- de Pilar para viabitizar.o
PSH, - as unidades habitacionais. devem atender a padrdes minimos de

salubridade, seguranca e habitabilidade definidos pelas posturas minicipais
{fls. 1286 v. Clausula primeira — Do objeto). éf?
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Ressa!te -se que o referldo documento foi recebido em 03 de
janeiro de 2007 pela Gerencna de Filial de Ap0|0 a0 Desenvol\nmento Urbano —
GIDUR, da Caixa Economma Federal (fls. 1 204)

Entretanto ao que parece a Calxa néo processocu as

substltwg:oes sohcﬂadas pela’ prefeitura uma vez que todos. 0S5 quinze .

_substitutos ndo aparecem na lista enviada pelo Oficio n° 512, de 18/09/2009,

s&o eles: Anténio Argemiro Sabino, Manoel Bernardo, ‘Maria Tereza de Oliveira,

- Welitania _Sil'va-de-Oliveira, Maria Cordulina dos Santos; Cicero Justino, Joel

Candido Tendrio, Jaelson da Silva Godoi, Quitéria da Silva, Maria das Virgens -
dal'Silva, Geni Vicente Ferreira, Denise da Costa Santos, _José Petrucio

Correia da Silva, Jorge dos Santos e Elenilza'Alves Canuto.

DéStaco' ainda que a nova relagao contendo as quinze
substituicbes & subscrita pela Sra. Alina Maria Rochae Sllva A351stente Social,
e pelo Sr. Margal Prado de Moraes Be_rnardo. entao Prefeito do MunIC|p|o de
Pilar. Vé&-se. portanto, 'que as substituigﬁes foram comunicadas a Caixa

'Economlca Federal na gestao anterior a do recorrldo Ozlel Alves de Barros.

No entanto, ate 13 de setembro de 2009 data do of:c;o n°® 512,

em gque a Caixa informa que o Sr. José Petrticio Correia da Sllva nao consta

em seu s;stema como mutuano de contrato hab|taC|onaI inclusive o PSH, o
banco ainda n&o. havia processado a relagio de_beneﬂczanos contendo as

quinze substituit;éés mesmo de posse dela desde 03 de janeiro de 2007.

~ {£Como se observa, o Sr. José Petrucio foi incluido no programa
somal de habltagao em substituicdo ao Sr. Nercilio Alfredo de Lima, sendo a
inclusao realizada pela Prefeitura-de- Pilar ainda no mandato do Sr, Margal

Prado, e comunicada formalmente, por meio de oficio e nova refacéo, a CEF,

. que, sem motivo aparente, nao langou as quinze substituir;ées' informadas em

seu sistema, OU procedeu as necessarlas adequagoes

Penso que a so Ieatura do oficio n® 512 de 13/09/09, da Caixa
Econdmica Federal, induz a uma falsa compreensao da realidade, pois eiw
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omite fatos fundamentais para uma correta p_ercepgéo' do caso. Assim, é
indispensavel o cotejo cuidadoso de todos os elementos dos autos para se
alcangar uma concluséo justa e serena, que busque prestigifa lisura do pleito e

a vontade soberana do eleitor.

Concluo, portanto, que nao restou comprovado o uso da magquina
administrativa e de recursos do municipio em beneficio da campanha eleitoral
dos recorridos, néo have.ndo q'ue se falar em abuso de boder politico e
econdmico. Ainda que se pudesse vislumbrar algum |I|c:|to nos fatos narrados,
eles nao teriam potencrahdade para mterfenr no equullbno da disputa eleitoral
entre os candidatos, haja vista que os recorndos sagraram—se vencedores com
mais de hum mil e quatroc_entos' votos derdiferenga' em relagdo aos 'segun.dos
colocados (Eléigﬁes 2008: Oziel Alves de Barros - 9.871 vdto‘s; Carlos Alberto
Moreira de Mendoncga Canuto — 8.530 votos). |

Quanto a captagao |I|C|ta de sufragio (art. 41 -A da Lei n°
9. 504!97) constata- -se também gue nao foram apresentas provas convincentes
e robustas de que os candidatos recorridos tenham se valido do expediente da
entrega de bem ou benesse ao eleitor em troca de votos. N_a espécie'. o]
elementos dos autos ndo autorizam a afirmar que o material de construgao
tenha'sido entregue em trdca do voto em favor dos recorridos, ao contrario, o.
acervo probatdrio dembnstra que o Sr. José Petricio & beneficiario de um
programé social implementado pelo Municipio de Pilar para a construgéo de

casas populares.

Para a configuragao do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, deve ficar
comprovado, de forma inconteste, gue houve o oferecimento de bem ou
vantagem pessoal condicionado ao voto do eleitor, ndio bastando a mera

presuncgao. '
Nesse sentido, cito o seguinte precedente da colenda Corte

Superior Eleitoral:
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RECURSO ESPECIAL, CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-
A DA LEI N° 9.504/97. DESCARACTERIZACAO. PAGAMENTO.

VIAGEM. ELEITOR. AUSENCIA. PROVA VANTAGEM. TROCA. -

VOTO. PROVIMENTO.

1. Em que pese a forte carga axloléglca e 0§ principios éticos que

inspiraram a edigio da Lei n® 9.840/99 - que acrescentou o art. 41-A &
Lei n° 9504/97 - a captacdo ilicita de sufragio exige, para sua
caracterizagao, que a promessa ou concessio de vantagem ou
: benef’cno seja condicionada ao voto do eleitor, 0 que nao se verifica
na espeme

2. A captagio ilicita cle sufraglo nao se pode. apmar em mera

presungdo, devendo haver provas robustas de que o ato

impugnado extrapolou os meios legitimos de conquista de votos. .
3. Recurso especial provido, para afastar a condenagao lmposta aos
‘recorrentes. :

(RESPE n°® 35890/SC, Acérdao de 17/11/2009, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE 01/02/2010) (destaquel) :

Por fim, em rel'ag:éo a0 -pedido de condenagéo por litigancia de

ma-fé, penso que a parte recorrente nao procedeu com deslealdade ao propor
a presente demanda, nerm durante a instrugao processual

Embora entenda que nao restou comprovado o abuso de poder e

a captaq:ao ilicita de. sufragio alegados pelo autor, vé-se que a agéo f0|'

- proposta com o m|n|r_no de fundamento. O fato de a materia ja ter sido objeto

de discussao e julgamento em sede de agdo de investigagao judicial eleitoral

pelo juizo de primeiro gra'u néo configura litigancia de ma-fé, uma vez que a

AIJE, a AIME e o RCED s&o agbes autonomas com causa de pedir propna -

consoante pacifica jurisprudéncia do colendo Tribunal Supenor Eleitoral.

Ante o exposto, voto no sentido de, rejeitando as preliminares
suscitadas, conhecer o presente Fecurso cdntra-éxpediqéo-de diploma, para, no
merito, negar-lhe’ provimento, assim comg¢ rejeitar o pédido de bondéhagéo por
litigancia de ma-fé. . o | '

E como voto

FRANCISCO EIDA JUNIOR
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VOTO REVISOR

-Senhor Presidente, _tréta-s{e de- Recurso Contra Expedi¢io '. de Diploma
manejado por Carlos: Alberto I_\do.reiré de Mendonga Canuto, candidato  Prefeito no
Municipio de Pilar, em face de Oziel .Alv_cs de Barros e Renaté Rezende Rocha Filho,
- candidatos eleitos, rcwéétivamcuje para os cargos de Prefeito e Vioc-Préfeito da referida
munlapahdade com esteio na suposta pratica de abuso de poder politico e econdmico e

captacio ilicita de sufraglo

No ' que -diz 'respeito as’ prchmmares lcvantdd'as : pelos reéorridos
primeiramente, observo que a alegagao de mepma da inicial ndo pode prosperar haja vista
que a moldura fética descrita na 1111C1al em tese; aponta para a configuragio de abuso do
poder politico e econdmico e captagao 1llclta de sufraglo subsummdo se, pms ao art. 262, VI
do C0d1g0 E]citoral 0 qual prescreve que 0 RCD cabera nos casos de “concessdo ou
denegacdo do d:ploma em mamﬁesm conrradtgao com a prova dos aums nas h:poreses a'o

art, 222 desra Lei e do arr 4Z-A da Lez n’ 9,504, de 30 de setembro de 1997
- - Por esta razio, voto_pela rejeigdo da preliminar de inépcia da_' inicial,

‘No que pertlne a prehmmar de coisa Julgdda, observo que constitui
-entcndlmento assente a mvel dos matizes ]urlspmdenmals o fato de que a Agio de
IImpugna_qao de Mandato Eletivo, a _Agao de Investigacao, Judicial Eleitoral e o Recurso
* Contra Expedi¢ao de Diploma, constituem instfuméntoq processuais auténomos, —¢om
consequenc:las e causa de pedir dlsuntas sendo que 0 trnsito em julgado de uma nio pode ser

r

opomvel a normal tramitagdo da outra. Esse €, inclusive, o entendlmento consagrado pelo

* Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, voto pela rejeigo da preliminar de coisa julgada.
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~ No que atine & prefacial de ilegitimidade passiva, melhor sorte néo assiste aos

recorridos.

Com efeito, alegam os recorridos que sdo partes ilégilimas para figuratem no
pélo passivo_na- pfesén;é déman_da, porquanto nao teriam  restadas comprovadas as suas
participagdes nas condutas supdstamente ilicitas que lhes foram atribuidas pelo recorrénte
-Contudo, 1mpende se reglstrar que a legmmldade passiva constitui condlgao da agio a qual

detém o titular do mteresse que resiste a pretensao formulada na inicial.

Nesse senudo, traz-se a colagao a sempre abalizada licio de Humberto -

Theodoro J umor verb:s

“Legitimados ao processo s@o-os sujeitos da lide,” isto é, os titulares dos
interesses em conflito. A legitima¢do ativa-caberd ao titular do interesse
afirmado na pretensdo, e a passiva ao titular do mteresse que se opde ou
resiste d pretensao. ” (grlff:l)l -

Ass:m uma vez que 0s reoomdos $30 08 titulares dos d1p]0mas combatldos
pelo presente Recurso Contra. a, Expedlgao de- D1p10ma depreende-se qué 0s mesmos $30
legitimados a ﬁgurarem no pélo passivo da presente demanda sendo que a efetiva
part1c1pd(;ao dos recorridos nos 11101tos descritos na inicial const1tu1 matéria pcrtencente ao

mérito da presente demanda. .

Portanto, in casu, nio tenho dividas de que os recorridos sdo titulares do

interesse resistido, razio pela qual voto pela rejeicio da preliminar de ilegitimidade passiva.

lourso dp Direito {Pi‘qcessual Civil". - 25 ed. - Rio de J aneiro;, Forense; 1998, vol, 1, p 57/58.
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"Meérito:

~ Quanto 'a questdo de fundo, observo que a presente demanda é de facil
deslinde, porquanto tem como cerne a alcgagéio de que a Prefeitura do Municipio de Pilar,
através do seu gestor, Oziel Alves de Barros, ora rooorrido, promoveu a distribujg’io de
materiais de construgio p’af_a vérios municipés, SEem amparo em critérios sociais ou programas

previamente instituidos por lei.

O tinico fato concreto que embasou a refenda alegagio foi a realizaggo, no més

de agosto de 2008 de uma apreensao ein flagrante por parte da Policia Federal, de um.

'cammhao da Prefeitura de Pilar que estava . descarrcgando determinados materlals de

construgio em uma determmada casa, que restou identificada c0mo sendo pertencente ao Sr.

Jose Petricio Correla da leva

O recorrente sustenta, em. sua inicial, que os materiais de construgio foram
- entregues ao referido cidaddo “em troca do voto de’cada membro daquela unidade familiar

em prol do candidato Oziel Barros e sey vice-prefeito Renato Rezende”.

Contudo da anéhse acurada dos autos, entendo que melhor sorte assiste aos
-recorrldos quando alegam que ' a entrega do material de construgao na casa do Sr. Jose
Petriicio Correia da Silva foi motivada inica c exclusivamente pelo fato de 0 mesmo constar

como boneﬁcié;io de um- Pro_grama'Socia], denominado _Programa de Subsidio & Habitagao -

PSH, firmado entre a Prefeitura do Pilar e a Caixa Econ-ﬁmica Federal, com atuac¢io na -

questao da moradia e iniciado ai'nda na gestﬁo do Prefeito M;irgal Prado, no ano de 2005.

.

Depreende-se da andlise do Oficio de 1° 484 ¢ dos ancxos que o _acor_npanham |

' (ﬂs. 1203/1216), encaminhado Pela Caixa Economica'Fedcral a este Regional, que o nome do
Sr. José Petrticio-Correia da Silva verdadeiramente foi inserido na lista de beneficidrios do

Programa'Social de Motadia, no ano de 2006 (fls. 1209), ocasido em (que foram substituidos
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15 beneficiarios anteriormente cadastrados, em virtude de ndo cumprirem com as exigéncias

constantes do contrato firmado entre a Prefeitura de Pila e a Caixa Econémica Federal.

Assim, restou sobejamente comprovado nos autos que, de fato, existia um
Programa Social, denominado PSH- Programa de Subsidio a Hébitagéb, firmado através de
convénio entre a Prefci_tura. de Pilar e a Caixa Econdmica Federal, durante a gestio anterior 2
do atual Pré-feito, ora recorrido; que o Sr. José Petricio figurava entre 08 benefiéiérios_ do
referido programa € que a enirega do material aprcendido tinha como finalidade a construgéo
da rcs:dencna do referido beneflaérlo ou seja a contmmdade da execugio. do referido

~ programa socml no Municipio de P1lar

- Nesse diapasdo, impende-se ressaltar que nenhuma das testemunhas afirmou

que a entrega dos materiais se deu mediante expresso pedido de voto:

~ Por- oportuno passo a registrar alguns trechos dos depoimentos prestados em

]mzo no que 1nteressa a0 ]ulgamento do presente felto

No depounento do Sr. José Petrumo Correla da Silva (ﬂs 1070/1073), consta:
“f..) perguntado em qual gestiio fez o cadastro por ter bmxa renda para construir sua casa,

“respondeu que foi hd quatro (04) anos. (..) Perguntadq se alguém pediu algo em roca do

material de construglio respondeu que-ninguém chegou para falar isso e que se chegasse ndo

- faria. Perguntado se prométeu alguma coisa ou voto em troca de material de construgdo
respondeu negativamente (..} Perguntado quem mandou o m'aterial r’espondéu que foi a

Prefenura pois so pode ter Sldﬂ, por que tmhd um cadastro para construir_sua casa junto a

Prefeitura: Perguntado como foz que fez o cadasn‘o para construcdo de sua casa respondeu
e

que foi a Prefeitura reclamar pois sua casa era de taipa, estava caindo e a moga da
Prefeitura mandou filmar o local e apés confirmou para o depoente que sua casa iria ser

feita(..)".
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O Sr. José Valdir de Ollvclra Wanderlel ei (fls. 1055/1056), agente de P011c1a
Civil que se d1r1g1u a residéncia do Sr. José Petriicio no dia da apreenséo -do materlal de -
construgdo, asseverou que: “(..) o caminhdo estava descarregando areia, trago e tyolo' {.)
que quando perguntou go mororrsta do caminhdo a quem pertenc:a o materidl, o mesmo disse
que era do morador daquela residéncia, sendo que este af rmou que o material teria vindo da
prefeitura do- municipio de Pilar; que nenhuma _outra enfrega de material de construgdo
“estava ocbrrehdo em outras residén'cids daqueia localidade; ¢...) que ngo observou se o
caminhdo possma alguma Identtf cagdo, seja de construtora, da preﬁa:tura ou de cohgag'ao )
) | '
' 0 Sr. José Carlos Viana Pereira (ﬂs 1057/1058) policial militar que tambem
se encontrava presentm q. . )_ gu_e o motorista do caminhdo disse que feria
recebido ordens da prefeitura para entregar o mareriaf de 'consrrugﬁo; ‘que algumas pessoas
da prefeiturg chegaram no local e ex,bligafam que aquela situagdo dizia respeito a um
programa habitacfonal,: (. y; que'no caminhdo havia im adesivo do candidato Oziel Barros

com o niimero 70, mas n@o havia identificacdo de construtora (..)".

Por sua vez,o' Sr. Jodo Carlos de Lima Silva_ (_fls.' 1059)"1060), outro Policial

Militar presénte‘ no local no momento da apreenéﬁo, relatou: “(...) que seu colega José Carlos
disse que o morador da residéncia falou que a entrega do material de constrﬁcdo se deu em |
decorréncia de um projeto hab;rac:ona! que hav:a alguns Junciondrios da Prefeitura no
local que acompanharam a ocorréncia; ( ) que um ﬁmcwndr:o da Prefeitura apresentou
uma rota do materral da-construgdo ao Sgt. Ivan, Comandanre da Guarni¢do; que o caminhg.
{sic] ndo tinha t'deﬁtzﬁcaca”o nenhuma, da prefeiturd, da. Coligagc"io ou de Construtora (..)".

O motorista ¢ proprletérlo do caminhdo que ;ransportava ‘0 material de -
construcao aprecndldo Sr. Clcero Teixeira dos Santos (ﬂs 1061/1063), acentuou: “(..) que
em agosto de 2008 foi fazer' uma entrega de materiais de construcdo na casa do senhor |
Petriicio, no loteamenté Manguab@ na Chﬁ_a’e Pilar; qué Joi contactado por uma pessoa de

nome Jodo, se dizendo representante da empresa Apoio, se dizendo interessado em coniratar
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os servigos do depoente para entregar. material de constrﬁcd’o por cohra de um cohvénio
existente entre a Caz'i:a Ecanénéz’ca Federal e a Prefeitura do. Pilar; que aceitowa oferta e .

posé‘eriormente trahsportou tragﬁo € umas vigas do depésifo chamado Casa da Construcdo,
colocando no cammhao tambem umas sobras da construgdo de ourras casas e levando todo
esse material até a casa do senhor Petruc:o que naquela época o caminhdo pertencia d sua

- pessoa; (.. ) que quando fo; -efemar a entrega teve a companhia de dois ajudantes ¢ ndo Joi
acomparhado de mnguem irgado a Col:gag:oes (...) que além da entrega do senhor Petriicio
o depoente havia realizado um frete naquele mesmo d:a para uma obra em duas casas
localizadas na Rua Bardo de Atgla-:a,_no. Pilar, que realzzava menos de 05 (cinco) viagens

pordia(.)}”.

Da andlise dos depoimentos acima coligidos, observo que sequer restou

comprovada a alega¢do de que havia adesivos de campanha dos recorridos afixados no -

caminhao apreendido por ocasido da entrega dos materiais de construgfio, porquanto a dnica

testemunha que asseverou a ocorréncia de tal identiﬁcag‘ﬁo foi o Sr. José Carlos Viana Pereira,
sendo que tal alega¢do foi rechagada expressamente pelo soldado Joao Carlos de Lima Silva, |

o qual também se encontrava presente 1o local no momento da apreensao.

No que concerne a captagiio ilicita de sufrigio, observo que nio hd provas de que
a distribuigio do citado material tenha ocorrido em troca de votos, circunstincia esta que s¢ mosltraria
apta a atrair a incidéncia do artigo 41-A, da Lei 9.504/97. Registre-se que a captagcdo ilicita de sufragio
exige provas robustas, cabais, inconciissas para sua configuragdo. Nesse sentido a jurisprudéncia do

TSE: ' o

""(...)' Para cdractef:‘zaga‘o da captagdo ilicita de sﬁfrdgio, hd que se ter provas
cabais, conclusivas, da participagdo do candidato na conduta ilegal, ainda que de
forma indireta, bem como a finalidade de captagdo vedada de sufrdgio, condigdes

essds que, no casoe, ndo estdo patentes (...) (TSE, RO 1444, rel, Min. Joaquim
~ Barbosa, em 23!06[2009) .

Assm resta patente a auséncia de provas aptas a conflgurar a ocorréncia dos

ilicitos atribuidos aos recomdos
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~ Adune-se, por opo;'tuno, _quc ‘a exaustiva comprovacio da ex'isténcia de
. Programa Social instituido para construir residéricias, a moradores- do Municipio de Pilar,
implantado através de convénio entre a'Prefeitura da referida rri_unicipalidade ¢ a Caixa
Econﬁmica Federal, durante a geétﬁo _anterior 4 dos recorridos, portinto_anterionnénte a0

- pleito de 2{]{]8, serve, inclusive para afastar a incidéncia d_o art. 73, IV da Lei n® 9.504/97,

que dispde sobre condutas vedadas aos agentes piblicos, uma vez qué;. se insere na ¢xcegdo

contida c_iprc_ssam'cnte no § 10, _p_aftc final, do referido dispo_sitivo legal, 0 qual preceitua que
“no ano em que se realizar ele.ig;c'io fica prbibfd& a distribuigdio gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Pubhca exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergenc:a ou de programas soaa:s autortzados em lei e jd em execu¢do
org_:amentarm no exercicio anferior, casos em q__ue o Ministério Publico poderd promover o

acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa, (grifer). -

E dizer, resta descaracterizada nos -autos a.alegacdo do uso da maquina

admlnlstratwa e de recursos do mun1c1p10 em beneficio da campanha e]eltoral dos recorridos,

nao havendo que se falar em abuso de poder polmco € economlco

De mais a mais, nio v1slumbr0 no inico fato narrado na inicial a necessaria
potencmhdade para mterferlr no equilibrio da d1sputa eleitoral entre os candidatos, haja v1sta

que 0s recorridos sagraram-se vencedores com boa vantagem sobre os segundos colocados.

_ Ante o eXposto, inobstante o tobre posicionamento da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso contra a expedicio de
- diploma, ~rejeitando outrossim, o.:). 'pedido de condénagﬁo por litigincia de ma-fé, ante a
auséncia de configuragio de deslealdade por parte do recorreme o momento da proposuura
bem como durante a instrugiio do presente processo

E como voto.

LUCIANO
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Q/_f06/ /€ , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros -
- Plendrios. :

Coordenadora de Acontpanhamento e

Registros Plenarios




BLI VRS |

- Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERT")AO DE JULGAHENTO

Recumo cOntra Expedlq&o de Diploma N“ 33 " Prot. 281/2009
(1596-44.2009.0.20.00) R '
ORIGEM: PILAR - AL

JULGADO EM: 28/05/2010 (SESSAO N° 40:'2010)

‘RELATOR: JUIZ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO '

RECORRENTE(S) : CARLOS ALBERTO MOREIRA DE MENDONCA CANUTO
ADVOGADO : Marcelo Henrique Brabo Magalhdes
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADQOS : José Luciano Britto Filho @ Qutros
RECORRIDO(S) .: OZIEL ALVES DE BARROS N
ADVOGADO : Adriano Soares da Costa \
- ADVOGADOCS : Aldemar de Miranda Motta Junior € Outros -
RECORRIDO(S) " : RENATQ REZENDE ROCHA FILHO (RENATO CANUTO)
"ADVOGADO + Séavio Lucio Azevedo Martins
ADVOGADO ~ : Gustavo Ferreira Gomes - -
ADVOGADO o Fernando Antonio Jambo Mumz Falcéo
DECISAO

Acordam os JUizes do Tribunal Regional Eleitoral de Al_agdas. a unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares -suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recursoc contra

expedi¢ao de diploma, bem assim rejeitar o pedido de condenagdo por litigancia de ma-fé, nos
* - termos do voto do Juiz Relator. (Acérdéo n.° 6.568, de 28.05.10). Averbou-se impedido para

presidir o julgamento o Exmo. Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso Presudéncna do
Corregedor Regional Eleitoral, Dr. André Luis Maia Toblas Granja.

' Premdencla do Excelenlissnmo Senhor Desembargador ORLANDQO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA

'SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE

ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem come o eminente Procurador

* Regiona! Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Auséncia

justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de viagem a servico
do Tribunal. .

Por ser verdade; ﬁrmo a presente.' -
Maceis, 28 de m_aio de 2010.

.. CLICIANE DE HOLAN IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plengrios




