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Representacio n° 243 - Classe 42
Representante: Ministério. Pablico Eleitoral
Representado: Inaldo Pita Gusmao Janior
Advogado: Gustavo Ferreira Gomes e outros
Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA; ELEITORAL DOAGAQ DE CAMPANHA. INTERESSE PROCESSUAL.
MARCO TEMPORAL. FIXAGAO. IMPOSSIBILIDADE. MEIO DE PROVA.
LICITUDE. DOAQAO COMPROVADA, LIMITE LEGAL. ULTRAPASSADC, MULTA
POR INFRAGAO. INCIDENCIA.

.0 prazo para a mterposugao da representagao por doaqao em
excesso & de 5 (cinco) anos, ndo sendo possivel a fixagdo de outro
marco temporal para deﬁnigéo do interesse de agir.

2 Nao ha falar-se em ilicitude da prova coligida porque o Ministério
Publico possui autoridade para requisitar informagdes a Administragao
Publica direta ou indireta, cf. art. 89, Ii, da LC n® 75/93.

3. Porque o valor doado, ainda que estimavel em dinheiro, foi superior
a 10% {(dez por cento} do valor maximo para isengdo, & cabivel &
aplicagio da sangéo pecuniéria prevista no art. 23, §3° da Lei das
Elsigoes.

4. Representagao |ulgada procedente.

Vlstos relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunat Fleg|onal Eleitoral de Alagoas, por maioria, em rejeitar a preliminar de
decadéncia, e, & unanimidade de votos, rejeitar a preliminar. de ilicitude da prova, e,

no mérito, a unanimidade de votos, julgar procedente a Representagao nos termos
do voto do Relator. :

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceid, 28 de maio de 2010.

orio Correia da Silva - Procurador R_egional Eleitoral
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Trata-se de REPRESENTAGAO ajuizada pelo Ministério Pablico’ Eleitoral em
face de Inaldo Pita Gusm&o Janior, sob a alegagéo de violagao do art. 23, § 1°, da -
Lei Federal n° 9.504/97, através da qual busca a cominagao de multa por excesso de
doagao, prewsta no art. 23, §3° da Lei Federal n° 9.504 de 1997.

Em sua mncnal de folhas 02 a 05, 0 Ministério Publico Eleitoral alegou que 0
Representado violara o art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 8.504/97, porquanto teria
efetuado doagdo no valor de R$ 5.280,00 (cinco mil, duzentos e oitenta reais),
excedendo ao limite imposto pela legislacdo eleitoral, consoante demonstraria o
relatorio de “Doagdes para candidatos de 2008” apresentado pela Receita Federal do
- Brasil,

0 Repfesentado em sua defesa de folhas 13 a 23, em sede de preliminar,
sustentou a auséncia de interesse de agir ea ilicitude da prova.

No mérito, aduziu que a doagdo estimavel em dinheiro nao poderia ser
submetida ao limite de 10% estabelecido pela legislagéo eleitoral, eis que apenas as
doagdes feitas efetivamente em dinheirc deveriam 'respeité lo.

Acrescentou ainda, que’ seu patrimdnio, no ano de 2005 totalizaria .R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reaig), o qual, somado ao patriménio de sua
mlcroempresa atestaria o respelto ao limite imposto pela legislagéo eleitoral.

Qutrossim, defendeu que o Valor doado representaria apenas 1,98% do
total arrecadado pelo candidato beneficiado, estando albergado pelo - principio da
insignificancia. :

Por fim, afirmou que teria agido de boa fé e sem a ocorréncia de culpa J’atu
Sensu. ' : '

Em decorréncia do despacho_de folha 46, foi determinada a juntada da
prestagdo de contas do canchdato donatéario, -hem como a copia da DIRPF do
Representado. :

E o que havia de relevante a relatar. Det¥do.
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1. Inicialmente, nc que concerne a preliminar de auséncia de interesse de
agir, entendo que nao existe um prazo legal para a propositura das representacées
previstas na Lei Federal n° 9._504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matéria a partir -
da constatagao do in_t'eresse de agir, como ocorre nos casos de condutas vedadas.

_ 2. Assim, como néo se trata de agdo que possa ter conseqléncia sobre

mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, n&o véjd motive para
entender que esta Representagéo teria um prazo de ajuizamentq limitado, como, por
exemplo, até dezembro ou até a data da diplomacdo dos candidatos no anc das
eleigdes em referéncia (2006), maxime quando a finalidade dos limites impostos pelo
artigo 23 da Lei das Eleicoes' é garantir a regularidade das doagdes recebidas peios
candidatos, primar pelo equilibrio do pleito e evitar a pratica do abuso de poder
econdmico. _ I

3. 'Outro'ssim,' é firme o entendimento de que a prescricdo da multa prevista
no art. 23, §3°, da Lei Federal n® 9.504/972, & qingienal, tal qual a das multas de
~ natureza administrativa, nos moldes do art’ 1° do Decreto n° 20.910/32%, conforme
esclarecém os precedentes do Superior Tribunal de Justica, abaixo transcritos*:

. EMENTA: PODER DE POLICIA. BACEN. VENDA DE DIREITOS
FEDERATIVOS. PASSE DE JOGADORES DE FUTEBOL. OPERAQOES :
DE CAMBIO ILEGiTlMAS VIGENCIA DO DECRETO 23.258/33. NAO-

' Art. 23. A partir do regisiro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderao- fazer doagbes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedacido o dlsposto nesta Lei.
§ I° As doagoes e contribuigoes de qus trata este artigo ficam limitadas:
I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutes auferidos no ano” anterior a
eleigao;
Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao “valor maximo de gastos estabelemdo palo
seu partido, na forma desta Lei. .
2Art.23 -
I ' '
§ 3° A doagio de quantia acima dos limites flxados nest arllgo sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso
® Art. 19 - As dividas passivas da Uniao, dos Estados e flos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agéo contra a Fazenda Federal, Estadual off Municipal, seja al for a sua natureza
Erescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fatd do qual se or
REsp 1088405/RS, Relator: Ministro. Francisco Falcéo,|pri a, DJe 01!04!2009 AgHg no
REsp 1102250 / RS, Ministro Humberto Martigs, segunda trrfa, DJe 02/06/2009.
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REVOGAGAO PELO DECRETO S/N° DE 25 DE ABRIL DE 1991.
PRESCRIGAO. OCORRENCIA.
I - No casc em tela, discute-se se o Decreto 23.258/33 foi revogado pelo
Decreto s/n° de 25 de abril de 1991, bem como 0$ prazos prescricionais
para a aplicagho de multas -administrativas em face de infracdes em
_ operacdes de cambio. . _
il - Esta Corte sedimentou o entendimento de que a prescricdo de multas
administrativag & quinquenal, em atengio ao Decrsto 20.910/32. Logo, as
infragbes praticadas antes de dezembro de 1991 |4 estavam prescritas na
data da vigéncia do art. 4° da Lei 9.873/99, ndo podendo este retroagir para
restaurar a pretensao da recorrente.
Il - Conforme o parecer ministerial (fls. 643/648) aponta e a remansosa
jurisprudéncia desta Corte confirma, o Decreto 23.258/33, incluido o
disposto nos arts. 3° e 6°, expedido pelo Governo Provisorio da época, no
exercicio cumulativo das fungdes e atribuigdes dos Poderes Executivo e
Legislativo, com amparo no Decreto n. 19.398, de 11.11.1930, mercé de sua
recepgao pelo ordenamento juridico posterior com status de lei federai, ndo
foi revogado pelo Decreto s/n de 25 de abril de 1991, em obediéncia ao
principio da hierarquia das leis (REsp n° 828, 362/RS Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe de 03/11/2008).
IV - Recurso especial parmalmente provido.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — NAO OCORRENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO - EXECUGAQ FISCAL -
MULTA ADMINISTRATIVA ~ EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
PRESCRICAO -FIELAQAO DE DIREITO PUBLICO - PRESCRIGAO
QUINQUENAL. ‘

1. Conforme consignadc na declsao agravada, a orientagdo majoritdria
desta Corte Superior firmou-se no sentido de que é de cinco ancs o prazo
pata que a Administragdo Pdblica promova a exeCUQéo de créditos
decorrentes da aplicagdo de multa administrativa, se nao houver previsdo
legal especifica em sentido diverso, em face da apllcabllldade do Decreto
20.910/32,

2. Nao-obstante exista um voto-vista com algumas conmderagoes acerca da
aplicabilidade do Decreto n. 20.910/1830, proferido no julgamento do AgRg
no. AG 1.045.586/RS, em 10.9.2008, esta Corte nao modificou seu
sntendimento, como se pode verlf icar dos precedentes posteriores ao
julgado em referéncia. :

Agravo regimental improvidg.

4. Deste modo, rejeito a preliminar de ausancia de interesse de agir,
entendimento que esta de acorde com o que ja sedimentado por esta Corte, como
bem atesta o segumte precedente

* REP - REPRESENTACAQ n° 266 - Maceis/AL, Ac6rd
CAVALCANTE DE LIMA NETO, Publicagio: DEJEA
Aiagoas, Tomo 40, Data 08/03/2010, Pagina¥g. |

de 03/03/2010, Relator{a). MANOEL
Diario Eletronico da Justiga Eleitoral de

4
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EMENTA: ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAQ. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TRE. INTERESSE DE AGIR. DEMONSTFIAQAO PRAZO
PARA A PROPOSITURA.  DECADENCIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA.
PRELIMINARES REJEITADAS. DOAGAQO REALIZADA PELO PROPRIO
CANDIDATO. RECURSOS PROPRIOS. DOAGAO. E CONTRIBUIGOES
LIMITADAS AO VALOR DE GASTOS ESTABELECIDO PELO PARTIDO
POLITICO E INFORMADO A JUSTICA ELEITORAL. ART. 23, § 1° INCISO
‘Il, DA LEI N° 9.504/97. DOAQAO DENTRO DO LIMITE ESTABELECIDO
PELO PARTIDO. HEPRESENTAQAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[

2.Uma vez demonstrado o interesse processual nao é posswet reconhecer
a prescrigdo ou decadéncia, porquanto nao existe um prazo legal para o
ajuizamento da representagao prevista no art. 96, § 5° da Lei das E|Bl§095

(-]

5. Por fim, tenho por bem fejeitar a preliminar de ilicitude da prova, eis que
esta Corte j4 decidiu reiteradamente pela auséncia de violagdo do dirsito ao sigilo
fiscal em virtude da prova colacionada aos autos pelo Ministério Publico Eleitoral, nos
moldes do seguinte precedente®;

EMENTA: REPRESENTAC}AO ELEITOFlAL. ELEIGOES  2006.
COMPETENCIA - DO TRIBUNAL =~ REGIONAL ELEITORAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO EFEITORAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO INFRATOR. INTERESSE PROCESSUAL
DEMONSTRADO. INEXISTENGIA DE DECADENCIA. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. LICITUDE DA PROVA PRODUZIDA.
PESSOA FISICA. DOAGAO . ACIMA° ‘DO LIMITE LEGAL.
PROCEDENCIA. : :

[.] : . . _ L

V - Ndo héa falar-se em ilicitude da prova coligida porgue o Ministério
Pdblico possui autoridade para requisitar informagoes a Administragio
Plblica direta ou indireta, cf. art. 82, }l, da LC n® 75/93. '

[.]

6. Continuando, devo salientar que embora tenha side formulado
requerimento de produgéo de prova testemunhal, nao vislumbro a sua necessidade,
haja vista que a parte ndo declinou o que pretendia provar através de sua produgao,
atendo-se a fazer meras alegacdes generlcas sem qualquer objetividade em sua
pretensao

7. No mérito, entendo que ndo ha qualquer relevancia na alegacao de que
o patriménio do Representado somado ao de sua microempresa permitiria a doacao,

-

® BP - 69, Relator:- Raimundo 'Alves de Campos Junior, who Oficial do Estado, Data
29/07/2009, PAgina 58/60. -

5
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pois o limite imposto pela legislagdo eleitoral é de rendimentos declarados e nao de
patriménio constituido. ' '

8. Também é |mportante esclarecer que nédo se trata aqui de verificar a
regularidade das contas do candidato, as quais ja foram apreciadas e aprovadas pela
Justica Eleitoral, mas, sim, de aferir a regularidade da doagéo -'teali'zada por uma
pessoa fisica, razéo pela qual n&o importa, por serem coisas totaimente distintas, se ¢

valor que excedeu ao limite do art. 23, § 1°, |, da Lei Federal. n°® 9.504/97, él

insignificante frente ao valor arrecadado pelo candidato.

9. Melhor sorte ndo merece o argumento de que somente seria possivel a
aplicago de uma sangéo administrativa apos ser demonstrada a culpa subjetiva do
representado, visto que ‘este Ultimo somente p_odef-ia constar como doador apés
assinar o recibo eleitoral (momento no qual ja tinha conhecimento dos seus
rendimentos no ano de 2005}, o que demonstra nltldo intuito de realizar uma doagéo
fora do limite legal. '

10. Por fim, entendo que o limite imposto pelo art. 23, §1°, |; da Lei Federal
n® 9.504/97, por determinacAo expressa do proprio dispositivo legal, também deve ser
aplicado as doacgdes estlméveis em danhelro conforme se depreende de seu texto, in
verbis:

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderao
fazer doacdes em dinheiro ou estiméaveis em dinheiro para campanhas
~ eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Grifos nossos)
§ I° As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo ficam limitadas:
| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elelgao _ : .
11. E tal se da porque, até mesmo no caso das doagbes estimaveis em
dinheiro, tais doagbes representam um valor econdmico, o qual é incorporado &
campanha do candidato, mesmo quando se trata de uma cessao de vefculo, a qual,
em ultima andlise, constitui uma renuncia de receita do doador, haja vista que este

poderia cobrar o valor do alugusi-do bem doado. ‘ '

12, 1sso significa dizer que também as doagdes estimaveis em dinheiro,
feitas por pessoa fisica em favor de campanhas politicas, deverao cingir-se a, no
méximo, 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica no

' ano anterior & eleigdo, nos termos do art. 23, § 1°}1, da Lei n° 9.504/97, constituindo

infragdo & lei a doagdo em montante superior a do a pessoa fisica

6




PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Representacdo n° 243 - Classe 42
doadora sujeita ao pagamento da multa prevista no § 3° do art. 23, da Lei n° 9. 504/97
Nesse sentido, este Tribunal ja firmou seu entendimento, in verbis’:

- EMENTA: ELEIGOES 2006. REPRESENTAGCAQ. DOAGAQ REALIZADA
POR PESSOA FiSICA A GAMPANHA ELEITORAL. DESNECESSIDADE
DE NOTIFICAGAQ E / OU PROCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO A

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DOAGOES LIMITADAS A 10% DOS -

F{ENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEICAQ.
EMPRESTIMO DE VEICULO. DOAGAO PARA FINS ELEITORAIS.

REPRESENTADO ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. DOAQAO ACIMA

DO LIMITE DE. ISENGAO. COMPHOVAC}AO IMPQSIGAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART.
23, § 3° DA LEl N° 9.504/97. HEPRESENTAQAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAQ POR MAIORIA.

[...]

2. As doagoes em dinheiro ou estiméveis em dinheiro, realizadas por
pessoa fisica em favor de campanhas politicas, deverao cingir-se a, no
méximo, dez por cento dos rendimentos brutos auferidos ano anterior &
eleigdo.

[.]

13. Vale ressaltar q_ué a sangao aplicada ao presehte caso & pautada em

' regra expressa, com base em critérios objetivos, a qual j4 fixa o pardmetro maximo e

minimo a ser conmderado pelo julgador no momento da comlnagao da pena.

14. Com iss0, penso que 0s pr|n0|p|os da razoabllldade propormonahdade
‘& boa fé devem ser levados em consideragéo apenas no momento da aplicagao da
Sangé.o, ndo sendo suficientes péra afastar a incidéncia da multa prevista pelo
descumprimento do limite imposto pelo art. 23, § 1°, 1, da Lei n°© 9.504/97,

15. No caso concreto, considerando que o Representado declarou a
Receita Federal do Brasil que obteve renda de R$ 24.072,46 (vinte e quatro mil, vinte
e sete reais e quarenta e seis centavos), no ano de 2005 (cf. fl. 06), verifico que o

valor doado de R$ 5.280,00 (cinco mil reais, duzentos e oitenta reais), ulirapassou em

R$ 2.877.25 {dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e cinco centavos) o
limite legal, devendo este ser adotado como medida para se aplicar a sangéo prevista
no § 3° do art. 23, da Lei n° 9.504/97°. : :

" REP - REPRESENTACAQ n° 70 - macei6/AL, Acérdéo
FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS Publucan;ao
11!9!2009 Pagina 38,

8 § 39 A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em

6173 de 09/09/2009, Relator{a) ANA

o infrator ao pagamento de

icial do Estado, Data _

7
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16. Diante do exposto, em consonéncia com o pedido do Ministério Publico

_‘Eleitoral, rejeito as prelifninare_s de auséncia de interesse de agir ¢ ilicitude da prova,

e, no.mérito, julgo procedente a presente Representagdo para condenar o

Representado, aplicando a san¢do de multa no percentual minim_d', no valor de 5

{cinco) vezes a. quantia doada em exceé_;so, no total de R$ 14.386,25 (quatorze mil,
trezentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos).

E comio voto.

-Maceid, 28 de mpi
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cooansmnom DE ACOMPANHAMENTO E stzsmos PLENAluos

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que © Acordé.o n° S© 1- , de 38/05/ ZOf3 foi conferido na Jf@’ '

sessfo, realizadd na mesma daia, € pubhcado no Diario Eletrénico da Justiga Elcitoral

dem D%, em |2/06 YZolo, as) fis). 05/, Ey,
. lavrei a’ presente certiddo, em Mace:o em

)¢ 1061200 20)0., que vai assinada pela Coordenadora de Acompanha.mento e Registros
Plenénos . ‘

Coordenadora de Ycompanhamento €
Reglstros Plenénos




Tribunal Regilonal ltoral de Alagoas
' CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representacgéo N° 243 (1291-60 2009.6 02.0000) o Prot. 3.255/2009

ORIGEM: MACEIO -AL _ '

JULGADO EM: 28/05/2010 (SESSAQ N° 40/201 0 .

RELATOR: JUIZ ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA .
DA SILVA . .
SECRETARIO. JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO : o '

AUTUAcAo

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO F_’UBLICO -
REPRESENTADO(S) : INALDO PITA GUSMAQ JUNIOR

ADVOGADO : : Fernando Anténio Jambo Muniz Falcdo
. ADVOGADO : Gustavo Ferreira Gomes
ADVOGADIO '~ :Savio Lucio Azevedo Martins -~ - .
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas por maioria de votos
em rejeitar as preliminares de decadéncia, e, & unanimidade, rejeitar a preliminar de ilicitude
da prova, para julgar procedente a Representagdo, nos termos do voto do Relator. (Acérdao
n°®6.567, de 28.05.10) .

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE’ LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador
Regional Eleitoral, Dr. RODRIGC ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA, Auséncia
justificada do Exmo. Sr Des. ESTACIO LU!Z GAMA DE LIMA, em wrtude de wagem a servigo
do Tribunal.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 28 de maio de 2010.

CLICIANE DE HOLKDé%RA CALHEIROS

Coordenadora de Aoompanhamento e Reglstros Plenaﬂos :




