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Representagdo n°® 183 - Classe 42
Representante: Ministério Piblico Eleitoral
Representado: José Leonidas Pereira Barbosa
Advogado: Janio Cavalcante Gonzaga e outros
Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: ELEITORAL. DOAGAG DE CAMPANHA. INTERESSE PROCESSUAL.
MARCO TEMPORAL. - FIXAGAO. IMPOSSIBILIDADE. MEIO DE PROVA.
LicITUDE. DOAGAD. COMPROVADA, LIMITE LEGAL. ULTRAF‘ASSADO MoLTA
POFl INFRACAD. INCIDENCIA.

. 0 prazo para a mterpomgao da representagio por doagao em
excesso é de 5 (cinco) anos, ndo sendo posswel a fixagao de outro
marco temporal para definigdo do'interesse de agir. :
2. Néo ha falar-se em ilicitude da prova celigida porque o Ministério

- Publico. possui autoridade para requisitar informagoes a Admmlstragao
Pablica direta ou indireta, cf. art: 89, I, da LC n° 75/93. '
3. Porque o valor doado, ainda que estimével em dinheiro, foi superior
a 10% (dez. por ceritp) do valor méximo para isengdo, € cabivel a
aplicagio da sango pecunidria prewsta no art. 23, §3°, da Lei das
Eleigges.
4, F{epresentagao |ulgada procedente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em rejeitar a preliminar de
decadéncia, e, a unanimidade dé votos, rejeitar a preliminar de ilicitude da prova, e,
no mérito, a unanimidade de votos, julgar procedente a Representagio, nos termos
do voto do Relator. _

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Macei6, 27 de maio de 2010.

Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso - Presidente em exercicio

iA TobTas Granja - Relator

T_r

Rodrigoe Antonio ém da Silva - Procurador Regional Eleitoral -
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Trata-se de REPRESENTAGAQ ajuizada pelo Ministério Puablico Eleitoral em
. face de José Leonidas Pereira Barbosa, sob-a alegagéo de violagéo do art. 23, § 1°,
da Lei Federal n® 9.504/97, através da qual busca a cominagao de multa por exbesso
de doagdo, prevista no art. 23, §3° da Lei Federal n° 2.504 de 1997

' Em sua inicial, de folhas 02 a 05, ¢ Ministério Plblico E!ettoral alegou que o
Representado violara o art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 9.504/97, porquanto teria
efetuado doacgac no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), excedendo ao limite imposto
pela legistacdo eleitoral, consoante demonstraria o relatdrio .de “Doagdes para
candidatos de 2006" apresentado pela Receita Federal do Brasil.

O Representado, em sua defesa de folhas 13 a 19, em sede de preliminar,
sustentou a auséncia de, mteresse de aglr o decurso de prazo decadencial e a
ilicitude da prova.

No mérito, aduziu que a doagéo estimavel em dinheiro nédo poderia ser
. submetida ao limite de 10% estabelecido pela legislacép eleitoral, eis que apenas as
doagdes feitas efetivamente em dlnhe|ro deveriam respelta -lo.

Em decorréncia do despacho de folha 23, foi determinada a juntada da
prestacdo de contas do candidato donatario, bem como a cdpia da DIRPF do
Representado. '

E o que haviade relgvahte a relata_r. Dgcido.
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1. Inicialmente, no que concerne as preliminares de decadéncia e auséncia
de interesse de agir, entendo que néo existe um prazo legal para'a propositura das
representacdes previstas na Lei Federal n® 9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a
matéria a partir da constatagéo do.interesse de agir, como ocorre nos casos de
condutas vedadas. ' ' ‘

2. Assim, como ndo se trata de agdo que possa ter conseqiiéncia sobre
mandato - eletivo, elegibilidade ou reglstro de candidatura, ndo vejo motivo para
entender que esta Representagac teria um prazo de ajwzamento limitado, como, por
exemplo,_ até dezembro ou até ‘a data da diplomacdo dos candidatos no ano das
eleigbes em referéneia (2006), maxime quando a finalidade dos limites impostos pelo -
‘artigo 23 da Lei das Eleicdes' & garantir a regularidade das doagdes recebidas pelos
candidatos, primar- pelo equilibrioc do pleito e evitar a pratlca do abuso de poder
econdmico.

3. Outrossim, € firme o entendimento de que a prescrigdo da multa‘prevista
no art.. 23; §3°, da Léi Federal n° 9.504/97%, é qiiingiienal, tal qual a das multas de
natureza administrativa, nos moldes do art. 1° do Decreto n® 20.910/32°, conforme
esclarecem os precedentes do Superior Tribunal de Justica, abaixo transcritos®:

EMENTA: PODER DE POLICIA. BACEN. VENDA DE DIREITOS
FEDERATIVOS. PASSE DE JOGADORES DE FUTEBOL. OPERAGOES

' Art. 23. A partir do registro dos comités. financeiros, pessoas fisicas poderdao fazer doagdes em
dinheiro ou estimaveis em dinhgiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.
§ I° As doagdes e contribuigies de que trata este artigo ficam limitadas:
I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior &
eleigao;
Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprms ao valor maximo de gastos estabelecido pelo
seu partido, na forma desta Lei. .
2 Art. 23
L.] - . : . .
§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita ¢ infrator ao pagamento de
muita no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
° At 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dfs Municipios, bem assim todo e qualquer -
direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou JMunicipal, seja qual for a sua naiureza,
?rescrevern em cinco anas contados da data do ato ou fato go qual se originarem.
REsp 1088405/RS, Relator: Ministro Francisco Falcao, frimei
REsp 1102250 / RS, Ministro Humberto Martins, segunda tu

1/04/2009; AgRg no
"02/06/2009. '
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- DE CAMBIO ILEGITIMAS. VIGENCIA DO DECRETO 23.258/33. NAO-
REVOGAC.AO PELO DECRETO S/N°.DE 25 DE ABRIL DE 1981
PRESCRICAQ. OCORRENCIA. o
| - No caso em tela, discute-se se o Decreto 23. 258!33 foi revogado pelo

-Decreto s/in® de 25 de abril de 1991, bem como os prazos prescricionais
‘para a aplicagdo de multas administrativas em face de infragdes em
operagdes de cdmbio. _

Il - Esta Corte sedimentou o entendimento de que a prescricdo de multas
administrativas € quinquenal, em atencdo ao Decreto 20.910/32. Logo, as
infragbes pr'ahcadas antes de dezembro de 1991 j& estavam prescritas na
data da vigéncia do art. 4° da Lei 8.873/99, nac podendo este retroagir para
restaurar a pretensdo da recorrente.

HI - Conforme o parecer ministerial (fls. 643/648) aponta e a remansosa
jurisprudéncia desta Corte confirma, o- Decreto 23.258/33, incluido o

. disposto nos arts. 3° e 8°, expedido pelo Governo Provisdrio da época, no

exercicio cumulativo das fungbes e atribuigdes dos Poderes Executivo &

" Legislativo, com ampara no Decreto n. 19.398, de 11.11.1930, mercé de sua

- recepgéo pelo ordenamento juridico posterior com status de lei federal, néao
foi revogado pelo Decreto §/n de 25 de abril de 1991, em obediéncia ao

principio da hierarquia das Iels (REsp n® 828.362/RS, Rel. Min. LUIZ. FUX

DJe de 03/11/2008).

IV - Recurso especial parcialmente prowdo

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — NAO-OCORRENCIA
DE OMISSAO NO ACOHDAO RECOHRIDO - EXECUGAQ FISCAL -
MULTA ADMINISTRATIVA — EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
PRESCRIGAO —RELAQAO DE DIREITO PUBLICO - PRESCRIGAQ
QUINQUENAL .

. Conforme consignado. na decisdo - agravada, a orientagdo majoritaria
desta Corte Superior firmou-se no senfido de que € de cinco anos o prazo
para que a ‘Administragao Publica promova a execugdo de créditos
decorrentes da aplicaghdo de multa administrativa, se nao houver previsao
leqal especifica em sentido drverso em face da aplicabilidade do Decreto
20.810/32.

2. Nao-obstante exista um voto-vista com algumas conSIderagoes acerca da
aplicabilidade do Decreto n. 20.910/1830, proferido no julgamento do AgRg
no AG 1.045.586/RS, em 10.9.2008, esta Corte nao modificou seu
~ entendimento, como se pode verrhcar dos ‘precedentes posteriores ao
julgado em referéncia.

Agravo regimental improvido.

4. Deste modo, rejeito as preliminares de decadéncia e auséncia de
interesse de agir, entendimento que esta de acordo com o que j& sedimentado por
esta Corte, como bem atesta o seguinte prec dent95: '

> REP - REPHESENTACAO n® 266 - Maceid/AL, Acoriao n® 6472 de
CAVALCANTE DE LIMA NETO, Publicagdo: DEJERL -
_ Alagoas, Tomo 40, Data 08/03/2010, Pagipa 05.

0, Relator(a) MANOEL |
letrénica da Justica Eleitoral de

.4
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EMENTA: ELEIQOES 2006. REPRESENTAGAQ.. COMPETENCIA

- ORIGINARIA DO TRE. INTERESSE DE AGIR. DEMONSTRAGAO. PRAZO

PARA A PROPOSITURA, DECADENCIA INEXISTENCIA DE PREVISAO

LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA. -
PRELIMINARES REJEITADAS. DOAGAQ REALIZADA PELO F’F{OPRIO '
CANDIDATO. RECURSOS PROPRIOS. DOAGAO E CONTRIBUIGOES.

- LIMITADAS AQO VALOR DE GASTOS ESTABELECIDO PELO PARTIDO

POLITICO E INFORMADO A JUSTIGA ELEITORAL. ART. 23, § 1°, INCISO

~1l, DA LEI N° 9.504/97. DOAGAO DENTRO DO LIMITE ESTABELECIDO

PELO PARTIDO. REPRESENTAGAQ JULGADA IMPROCEDENTE
[...]

2.tUma vez demonstrado o interesse processual ndo & possivel reconhecer
a prescricdo ou decadéncia, porquanto nhdo existe um prazo iegal para o

- ajuizamento da representacao prevista no art. 96, § 5°, da Lei das Eleigbes.

L]

5. Por fim, tenho por bem rejeitar a. preliminar de ilicitude da prova, eis que
esta Corte ja decidiu reiteradamente pela auséncia de violagao do direito ao sigilo
. fiscal em virtude da prova colacionada aos autos pelo Ministério Plblico Eleitoral, nos
moldes do seguinte precedente®:

EMENTA: REPRESENTAQAO ELEITOHAL. . ELEIC()ES 2006."
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO EFEITORAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO INFRATCR. INTERESSE PRQCESSUAL
DEMONSTRADO. IN_EXISTENCIA DE DECADENCIA. AUSENCIA DE
GERCEAMENTO DE DEFESA. LICITUDE DA PROVA PRODUZIDA.
PESSOA  FiSICA. DOAGAQO ACIMA DO LIMITE = LEGAL.
PHOCEDENCIA '
[.1° '
V - Néo hi falar se em IIICItUde da prova coligida porque o Ministério
Publico possui autoridade para requisitar informagdes 4 Administragao
~ Publica direta ou indireta, cf. art. 8°, |, da L.C n° 75/93

L]

i

6. No mérito, entendo que o Iimite impoéto pelo art. 23, § 19 1, da Lei
Federal n® 9.504/97, por determinagao expressa do proprio dispositivo legal, tambem
deve ser aplicado as doagbes estimaveis em dinheiro, conforme se depreende de seu

- texto, in verbis:

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pesso'as fisicas poderdo
fazer doagfes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas
elsitorais; obedecido o disposto nestg Lei. (Grifos nossos) -

§ I° As doagdes e contribuigdes de qke trata este artigo ficam limitadas:

*RP - 69, Relator: Raimundo Alves: de
' 29;’07}2009 F’églna 58/60.

E - Didrio Oficial do Estado, Data

5
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| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendmentos brutos

auferidos no ano antericr a elelgao
7. E tal se d& porque, até mesmo no caso das doagbes estimaveis em
dinhsiro, tais doagdes representam um valor econdmico, o qual é incorporado a
campanha do candidato, mesmo quando ‘se' trata de uma cessdo de veiculo, a qLJaI.
em Gltima andlise, constitui uma renancia de receita do doador, haja vista que este

‘poderia cobrar pela prestacéo dos referidos.

8. Isso. significa dizer’ que também.as doagdes estimaveis em dinheiro,
feitas por pessoa fisica em favor de campanhas politicas, deverdo cingir-se a, no
maximo, 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica no
ano anterior a eleigao, nos termos do art. 23, § 19, ), da Lei .n® 9.504/97, constituindo
infragdo & lei a doagdo em montante superior a tal limite, ficando a pessoa fisica
doadora sujeita ao pagamento da multa prevista no § 3° do art, 23, da Lei n° 9.504/97.
Nesse sentido, este Tribunal j& firmou seu éntendimento in verbis”: , '

EMENTA: ELEIQOES 2006. REF'FIESENTA(;AO DOAQAO REALIZADA
. POR PESSOA FISlCA A CAMPANHA ELEITORAL. DESNECESSIDADE
DE NOTlFICA(}AO E/ ou PRQCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DOA(;OES LIMITADAS A 10% DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEIQAO
EMPRESTIMO DE VEICULQ DOAQAO PARA FINS ELEITORAIS.
REPRESENTADOQ ISENTQO DO IMPOSTO DE RENDA. DOA(}AO ACIMA
-DO LIMITE DE- ISENQAO COMPROVACAO IMPOSIGAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART.
23, § 3° DA LEl N° 9.504/97. REPRESENTAQAO JULGADA
PHOCEDENTE DECISAO POR MAIORIA.
[.]-
2. As doagoes em dinheiro ou estlmaveis em dinheiro, - realizadas por
pessoa fisica em favor de campanhas politicas, deverao cingir-se a, no
maximo, dez por cento dos rendimentos brutos auferidos ano anterior a
‘eleigdo. : . o

-]

9. Vale ressaltar que a sangéo aplicada aoc presente caso é pautada em

‘regra expressa, com base em critérios objetivos, a qual ja fixa ¢ parametro maximo e

minimo a ser considerado-pelo juigador no momento da cominagao da pena.

10. Gom iss0, penso que os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e boa fé devem ser levados em consideragéo fapenas no momento da aplicagao da

" REP - REPRESENTACAQ n° 70 - macei¢/AL, Acor
FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, Public
11/9/2009, Pagina 38. ’

o n° 6173 de 09/09/2009, Relator(a) ANA
: 0 Oficial do Estado, Data

6




PODER JUDICIARIO
' JUSTICA ELEITORAL -

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representagdo n® 183 - Classe 42 -

sangéo, néo sendo suficientes para afgstar a incidéncia da multa prevista pelo
descumprimento do limite imposto pelo art. 23, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97.

11. No caso concreto, considerando que o Representado declarou &
Receita Federal do Brasil que ndo obteve renda no ano de 2005 (cf. fl. 06}, verifico -
qgue o valor doado de R$ 3.000,00 (trés mii re'ais) ultfapassou em R$ 3.000,00 {(irés
mil reais) o limite legal, devendo este ser adotado como medida para se aplicar a
sangao prevista no § 3° do art. 23, da Lei n° 9.504/97°.

12. Diante do exposto, em consonancia com o pedido do Ministério Plblico
Eleitoral, rejsito as pre"Iiminarés_ de auséncia de interesse de agir/decadéncia e
ilicitude da prova, e, no mérito, julgo procedente a presente Representagdo para
condenar o Representado, aplicando a sangdo de multa no percentual minimo, no
valor de 5 (cmco) vezes a quantia doada em excesso, no total de R$ 15. 000 00
{quinze mil reais). '

£ como voto.
Maceib, 27

® § 39 A doagéo de quant:a acima dos limites fixados neste artigo sujsita o mfrator ao pagamento de
multa.no valor de cinco a dez vezes a quantia em EXCEs80. .
- 7
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

| CERTIDAO'DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ -

Certifico que o Acérdﬁo w65 5 g deZ:)' K% 40 _, foi conferido naj’B
\| sessdo, realizada na mesma data, ¢ publ1cado no Diario Eletronico da Justlgza Eleitoral
| de , Alagoas . n° Y., em olWELO , a5 A 2 . Ey,
’ Ud o AF ~lavrei a presente certiddo, - em Maceié, em
01 106/ { O -, que vai assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros
Plenérlos ' : :

Coordenadora de . Aco hamento ¢
Registros Plenérios -




| Tribun_al Regiona Ele_itora.l de AIagdéé
 CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagéio N° 183 (1190-23 2009.6.02. 0000) . Pret _3.1'5'412009
- ORIGEM: MACEIO AL | |
. JULGADO EM: 27/05/2010 (SESSAO N° 39/2010)
. RELATOR(A): JUIZ ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des ESTACIO LUIZ GAMADE LIMA -

'PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA su.wx ,

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
' | | AUTUAcAo

- REPRESENTANTE(S) :MINISTI’:‘RIO PUBLICO . -
REPRESENTADO(S)  : JOSE LEONIDAS PEREIRA BARBOSA

ADVOGADO . . . :Janio Cavalcante Gonzaga -
ADVOGADO - : Bernardo Gaia Nepomuceno
ADVOGADO : José Ronivo Vaz

DECISAO

Acordam os Julzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em canhecer do recurse,
para, por-maioria de votos , vencido o Exmo. Sr. Dr. Francisco Malaquias de almeida Junior,
rejeitar a prefiminar de decadénma &, no mérito, a unanimidade de votos, julgar procedente a
representacéo, nos termos do voto do Relator (Acérdéo n° 6. 558 de 27.05.2010). -

Presidéncia do Excelentissimo Senhor ,Desembargador ORLANDQ MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.

" Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA -

SILVA DANTAS, MANQEL CAV.ALCANTEDE' LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem comc o eminente Procurador

Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO- TENORIO CORREIA DA COSTA. Auséndia’
justificada do Exmo. Sr. Des ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA em virtude de vragem a senﬂco '

~ do Tribunal.

Por ser verdade, firmo a presente. .
Maceid, 27 de maio de 2010;

CLICIANE DE HOLANDA IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




