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Ementa

- PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. PERMANENCIA DE
VICIOS. IRREGULARIDADE GRAVE REMANESCENTE.

- DIVIDAS DE CAMPANHA. VALOR PERCENTUAL RAZOAVEL, PROXIMO A 20% DO TOTAL
ARRECADADO.

- NAO QUITACAO PELO CANDIDATO E NAO ASSUNCAO DAS DiVIDAS PELO PARTIDO.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE, TRANSPARENCIA E REGULARIDADE DAS
CONTAS. PREJUIZO AO EXAME DA CONTABILIDADE DE CAMPANHA.

- DESAPROVACAO. PRECEDENTES DO TSE. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do candidato SAMUEL MARIO SANTOS JUNIOR, referentes as
Elei¢bes 2022, nostermos do art. 30, inciso 111, daLei n°9.504/97, conforme voto do Relator.

Maceio, 30/10/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas de campanha, referente as Eleicdes de 2022, apresentada por
SAMUEL MARIO SANTOS JUNIOR, candidato ao cargo de Deputado Estadual.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissao de Exame das Contas de
Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas relacionadas no em seu parecer.

Regularmente intimado, o candidato acostou documentos, com vistas a comprovagdo do cumprimento das
diligéncias apontadas.

Contudo, em Parecer Conclusivo, a unidade técnica deste Tribunal opinou pela desaprovacéo das contas de
campanha apresentadas, inclusive para que o prestador de contas devolva ao Tesouro Nacional o valor de R$
1.970 (mil novecentos e setentareais).

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacdo das contas e pela
determinacdo de o candidato recolher ao Erario a aludida quantia.

E o Relatério.
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Senhores Desembargadores, a presente prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Deinicio, é importante esclarecer que 0 escopo da andlise da prestacéo de contas é coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.

Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo, a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidérias opinou no
sentido da desaprovac&o das contas de campanha e pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
1.970 (mil novecentos e setenta reais)

Ainda de acordo com a unidade técnica deste Tribunal, o candidato arrecadou a quantia financeira total de
R$ 10.063,00, sendo R$ 9.998,70 do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e R$ 64,30,
de recursos proprios. As despesas financeiras totalizaram R$ 10.063,00.

Porém, restou uma divida de campanha no valor de R$ 1.970,00, sendo que ela somente foi descoberta
mediante o procedimento de auditoria denominado circul arizag&o.

Tal débito refere-se & contratacio da empresa REDE EDITORA E SERVICOS GRAFICOSLTDA.

Essa omisséo de gasto acabou por ser confessada pelo candidato a posteriori, vindo ele aaduzir que:

(¢)

"De fato o candidato n&o registrou a nota fiscal n° 447 emitida em 15/09/2022 junto ao fornecedor Rede
Editora e Servicos Gréficos Ltda no valor de R$ 1.970,00 (um mil novecentos e setenta reais) porque ele
ndo efetuou o pagamento, sendo a divida assumida pela direcéo estadual do PV em Alagoas, motivo pelo
gual o mesmo nao apresentou a nota fiscal para registro na prestacdo de conta final. Mediante
apontamento deste Tribunal, segue prestacéo de contas retificadora bem como documentacdo que
comprova a regularidade da referida assungao de divida."

(¢)

Pois bem, ao discorrer acerca dessa tematica, a unidade técnica pontuou:
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(¢)

Conclusdo: A Nota Fiscal Eletrénica acima descrita foi registrada no Modulo "Fiscaliza JE" do sistema
SPCE WEB, e nela consta como tomador de servigo o ora Prestador. No entanto, a despesa relacionada
nao foi declarada na prestacdo de contas em analise, nem foi registrada nos extratos eletrénicos, o que
originou a diligéncia emtela.

Em sua resposta, o Candidato anexou ao Id. 10056856 o termo de confissdo e assuncéo de divida pelo PV
de Alagoas, assinado em 01 de novembro de 2022, onde consta descrita a divida e a Nota Fiscal n° 447,
sem a indicagao do cronograma de pagamento e quitacao e indica¢ao da fonte dos recursos que seriam
utilizados para pagar o débito assumido (art. 33, 8 3° Res. TSE 23607/2019).

Ocorre gue néo foi declarada divida de campanha na prestacdo de contas, nos termos do art. 33, § 3°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Além disso, consta nos autos o recibo de pagamento emitido pela empresa
no dia 01 de novembro de 2022, informando que recebeu o valor de R$ 1.097,00 do senhor Samuel Mério
dos Santos Junior, ora prestador.

Nesse contexto, ndo restou esclarecido o questionamento em tela, pois, além de ndo ter sido declarada
divida de campanha na prestacao de contas em andlise, a alegada assuncdo de divida pelo Partido néo foi
comprovada, na medida em que tando a nota fiscal, como o recibo de pagamento foram emitidos em nome
do Candidato. Por sua vez, também ndo ha registro do pagamento nos extratos bancérios das constas de
campanha do ora Prestador.

Na espécie, a omissdo na prestacéo de contas do registro da despesa obstou a afericdo da real origem dos
recursos aplicados, ndo sendo possivel atestar a auséncia de recebimento de recursos de fonte vedada ou de
recursos de origem ndo identificada, nos termos das arts. 31 e 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

(¢)

Com efeito, em relagdo as dividas de campanha e & sua assuncéo por partido politico, assim dispdem os
artigos 33 e 34, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o dia da
eleicao.

8§ 1° Ap0s o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacéo de recursos exclusivamente para a quitacao
de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da elei¢cdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas
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até o prazo de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacéo da prestacéo de
contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n®9.504/1997, art. 29, § 3%, e Cadigo Civil, art. 299).

§ 3° A assuncgdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do 6rgéo nacional de direcao
partidaria, com apresentacao, no ato da prestacéo de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigacéo assumida,
os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitacéo que nao ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas da
eleicao subsequente para 0 mesmo cargo;

I11 - indicac&o da fonte dos recursos que seréo utilizados para a quitacao do débito assumido.

8§ 4° No caso do disposto no § 3° deste artigo, o 6rgao partidario da respectiva circunscricéo eleitoral passa
a responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hip6tese em que a existéncia do débito
n&o pode ser considerada como causa para a rejei¢ao das contas do candidato (Lel n° 9.504/1997, art. 29,
§ 49).

8 5° Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha a que se refere 0 8 2° deste artigo
devem, cumul ativamente:

| - observar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos limites legais de doacao e as fontes licitas de
arrecadacao;

Il - transitar necessariamente pela conta "Doacdes para Campanha" do partido politico, prevista na
resolucdo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipotese de
pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

Il - constar da prestacao de contas anual do partido politico até a integral quitacéo dos débitos, conforme
o cronograma de pagamento e quitacdo apresentado por ocasido da assuncdo da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem ser comprovadas por
documento fiscal habil e idéneo emitido na data da realizacéo da despesa ou por outro meio de prova
permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgados partidarios ndo estdo sujeitas a
autorizacdo da direcéo nacional prevista no 8 3° e devem observar as exigéncias previstas nos 88 5° e 6°
deste artigo.
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Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no § 3° do art.
33 desta Resolucéo, sera aferida na oportunidade do julgamento da prestacéo de contas do candidato e
poder& ser considerada motivo para sua rejeicao. (Grifei).

Nesse prisma, conclui-se que a existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido na forma
previstano § 3°, do art. 33, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sera aferida quando do julgamento das contas
pela Justica Eleitoral, podendo ser considerada motivo para a sua rejeicao.

Como muito bem pontuado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral:

(é)

Com relacdo aos dados omitidos na prestacéo de contas (NFE 447), importante salientar que a nota fiscal
eletrénica € meio iddneo para comprovacao de gastos eleitorais, de modo que, ndo havendo comprovacao
de seu eventual cancelamento, acompanhada dos esclarecimentos firmados pelo contribuinte emitente da
NF-e questionada (art. 92, § 6°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019), esta caracterizada a omissao de gastos,
bem como o recebimento de recursos de fonte vedada e/ou de origem ndo identificada (arts. 31 e 32 da
Resolugéo 23.607/2019).

Nesse cenario, a falha € grave, uma vez que comprometeu a confiabilidade dos dados lancados pelo
prestador e atingiu 19,58% do total das despesas declaradas, conforme anotado pela SCEP

(¢)

Nesse mesmo sentido, trago a baila precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral. Observe-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DESAPROVADAS PELA INSTANCIA
ORDINARIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. HONORARIOS REFERENTES A CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS RELACIONADOS A DEFESA DE INTERESSES DO CANDIDATO EM PROCESSO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA PAGOS COM RECURSOS DA CAMPANHA. NAO
CONFIGURACAO DE GASTO ELEITORAL. INFRINGENCIA AO ART. 37, § 3°, DA RES.-TSE N°
23.553/2017. PRECEDENTES. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. EXEGESE DO ART. 34, 88
5° e 6°, DA RES.-TSE n° 23.553/2017. AS DiVIDAS DE CAMPANHA NAO QUITADAS PELO
CANDIDATO ATE O PRAZO PARA A APRESENTACAO DAS CONTAS, E NAO ASSUMIDAS PELO
PARTIDO, NA FORMA COMO PRECONIZA O ART. 35 DA RES.-TSE N° 23.553/2017, CONSTITUEM
VICIO GRAVE QUE ACARRETA SUA DESAPROVACAO E DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
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DOS VALORES IRREGULARES AO TESOURO NACIONAL. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1. ().

4. O respectivo ressarcimento ao Tesouro Nacional da guantia considerada irregular, nos moldes do art. 34,
88 5° e 6°, da Res.-TSE n° 23.553/2017, € medida que se impde juntamente com a desaprovagao das contas
da candidata, porquanto o Tribunal ndo terd meios para apurar as fontes do pagamento da divida em questéo,
configurando gasto com RONI.

5. Deve ser mantida a decisao agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a modifica-la.
6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060260376, Acérdao, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Publicacdo: DJE, t. 85, Data 11/05/2022). (Grifei).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. DESAPROVACAO PELA INSTANCIA ORDINARIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. OBICE SUMULAR. EXISTENCIA DE DiVIDA DE
CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO POLITICO. JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PARA FINS
DE APROVACAO DAS CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. ().

3. Conforme a orientagcdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a divida de campanha ndo assumida a tempo
pelo Partido Politico configura vicio insanavel, o que afasta a aplicagcdo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, acarretando a desaprovagéo das contas. Nessa linha, 0 AgR-REspe 2632-42/MG, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe de 20.10.2016, e o AgR-REspe 2232-44/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 28.10.2015.

4. Agravo Regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 18749, Acordéo, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacéo:
DJE, Data 12/04/2018). (Grifei).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO
EM 12.5.2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT). CONTAS DESAPROVADAS.
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1. A existéncia de dividas de campanha ndo assumidas pelo 6rgao partidario nacional constitui
irregularidade grave, aensegjar a desaprovacéo das contas. Precedentes.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo aplicaveis no processo de prestacdo de contas
guando atendidos 0s seguintes requisitos: i) irregularidades que ndo comprometam a lisura do balanco
contabil; ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em relacdo ao total movimentado na
campanhg; eiii) auséncia de comprovada ma-fé do prestador de contas. Precedentes.

3. Afastada pela Corte de origem a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
porquanto, além de grave airregularidade detectada, representativa de montante expressivo, ante o contexto
da campanha. Aplicacdo da Simula 24-TSE: "N&o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do
conjunto fatico-probatério.” Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 263242, Acorddo, Relatora Min. Rosa Weber, Publicacdo: DJE, t. 202,
Data 20/10/20186, p. 15). (Grifei).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2014. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DiVIDA DE CAMPANHA NAO ASSUMIDA A TEMPO PELO ORGAO
PARTIDARIO NACIONAL. ViCIO INSANAVEL. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. (..).

4. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, constitui irregularidade insanavel a
existéncia de dividas de campanha nédo assumidas pelo 6rgéo partidario nacional, circunstancia que afasta a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovacdo de contas,
sobretudo considerando que o montante da divida, na espécie, foi de R$ 31.444,55 (17,12% das despesas
contratadas).

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especia Eleitoral n° 223244, Acorddo, Relator Min. Jodo Otévio de Noronha, Publicacéo:
DJE, t. 205, Data 28/10/2015, p. 57). (Grifel).

Portanto, para situagdes dessa natureza, ou seja, nos casos de inexisténcia de regular assuncado de divida de
campanha pelo partido, a jurisprudéncia do colendo TSE imp0de a desaprovacgao das contas. Sendo assim,
consubstanciado no que consta dos autos, entendo que se trata de irregularidade ensejadora de rejeicéo das
contas, uma vez que as dividas de campanha a cancam aimportancia de R$ 1.970,00, o que representa quase
20% do total de recursos arrecadados pelo prestador, fato que ndo deixa margem a outra conclusdo, sendo a
de que tal contabilidade deve ser desaprovada.

Texto publicado no DEJEAL de 01/11/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=198&anoDiario=2023

De mais a mais, entendo que a questéo relativa a assuncéo de divida deve ser resolvida internamente - entre
filiado candidato e grémio partidério - ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir em questdes desse jaez,
salvo em situacOes graves e excepcionals que ndo se revelaram nos presentes autos, a teor do disposto no art.
17, § 1°, da Constituicdo Federal, e no art. 3° da Lei n° 9.096/1995. Ressalvando-se que, caso o partido
regularize a situacéo do candidato, assumindo sua divida de campanha, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos para o pagamento do valor apontado.

Nesse contexto, considerando que airregularidade grave contida na presente prestacdo de contas somada as
outras diversas falhas remanescentes alcangam elevado percentual em relacéo ao valor arrecadado para a
campanha, ndo resta davida que a contabilidade apresentada deve ser desaprovada, notadamente diante do
comprometimento da sua regularidade, uma vez que a falta de esclarecimentos pelo prestador de contas a
respeito dos vicios apontados afeta a transparéncia e a confiabilidade da contabilidade.

Ante 0 exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas de campanha do candidato SAMUEL MARIO
SANTOS JUNIOR, referentes as Elei¢es 2022, nos termos do art. 30, inciso 111, daLei n° 9.504/97.

Determino que, apos o transito em julgado desta decisdo, o candidato sgja notificado, naforma dalegislacdo
de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$ 1.970,00 (mil
novecentos e setenta reais), devidamente atualizado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representacéo estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, parafins de cobranca.

Por fim, advirto que, caso o partido regularize a situagdo do candidato, assumindo sua divida de campanha,
ndo poderdo ser utilizados recursos publicos para o pagamento do valor apontado.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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