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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO REDE SUSTENTABILIDADE. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO TECNICO. INERCIA DA AGREMIACAO E SEUS
DIRIGENTES. REMANESCENCIA DE FALHAS QUE COMPROMETEM A TRANSPARENCIA E
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CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PREJUIZO A FISCALIZACAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. CONTAS DESAPROVADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Orgédo de Direcdo Estadual de Alagoas do PARTIDO REDE
SUSTENTABILIDADE, referentes ao exercicio financeiro de 2020, nos termos do art. 45, 111 da Res. TSE
n° 23.604/2019, determinando a devolugdo ao erério dos recursos de origem ndo identificada utilizados
durante o exercicio, no montante de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), nos termos do voto da
Relatora.

Maceio, 30/10/2023

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2020 do PARTIDO REDE
SUSTENTABILIDADE, consoante determinam aLei n.° 9.096/95 e a Resolucéo TSE n° 23.604/19.

Publicado o Balanco Patrimonial e a Demonstracéo do Resultado do Exercicio e, decorrido o prazo legal
sem qual quer impugnacao, os autos foram encaminhados a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP
e esta apresentou Relatorio Preliminar (I1d 9929232), sugerindo a conversdo do feito em diligéncia para que
o partido fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas.

Devidamente intimada, a agremiacao apresentou diversos documentos e esclarecimentos.

Em sede de Parecer Técnico de Exame (I1d. 10021816), o 6rgao técnico opinou pelo encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico e posterior notificacdo da agremiacdo para juntada dos documentos e
esclarecimentos necessarios.

Novamente intimada, a agremiacdo e seus dirigentes ndo se manifestaram.

Em sede de Parecer Conclusivo, a SCEP recomendou a desaprovacdo das contas de campanha, bem como a
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devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

Intimada acerca do parecer conclusivo, a agremiacdo e seus dirigentes permaneceram inertes.

Atuando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (Id. 10065786) opinando pela des
aprovacao das contas, e pela devolugdo do valor sugerido pelo 6rgdo técnico.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciac@o deste Regional a movimentagdo financeira e contabil do REDE
SUSTENTABILIDADE, referente ao exercicio financeiro de 2020.

De acordo com Constituicdo Federal, os partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo prestar contas a
Justica Eleitoral.

Inicialmente, constato que a prestacéo de contas encontra-se devidamente subscrita e composta das pecas
obrigatorias previstas nalegislacéo.

Apbs a apresentacdo de documentos pelo partido, a Secéo de Contas apontou as seguintes irregularidades no
parecer conclusivo:

a) auséncia da devida comprovacdo da origem dos recursos estimaveis recebidos pelo Partido, consistentes
no uso do imovel onde esta localizada a sede partidaria, bem como das despesas decorrentes do uso (agua,
energia, internet);

b-) auséncia de comprovagdo da legitima utilizacdo dos recursos referente ao pagamento do cheque 850063,
umavez gque o beneficiario ndo coincide com o credor apontado na nota fiscal do servico.
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Diante das falhas apontadas, 0 6rgdo técnico opinou pela desaprovacéo das contas de campanha, com a
possivel devolucéo do montante de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), referente a utilizacdo de
recursos de origem ndo identificada.

Compulsando detidamente os autos, observo que assiste razéo ao entendimento firmado pelo 6rgéo técnico,
vez que as falhas remanescentes apontadas no parecer comprometem a lisura da contabilidade. Urge
destacar que a agremiacao teve inimeras oportunidades para sana-las, vez que, inclusive, foi concedido
prazo de 30 dias para manifestacéo acerca das irregularidades e a agremiagao permaneceu inerte.

Destafeita, constatada a inércia do partido e a existéncia de irregul aridades ndo sanadas, verifica-se inegavel
prejuizo a analise e transparéncia das contas.

Nesse ponto, transcrevo trechos rel evantes do parecer, que passam afazer parte integrante do voto:

12. Conforme o item 10.2 do Parecer de Exames, foi solicitado o contrato de cesséo e o comprovante de
propriedade do bem cedido, além de questionar sobre as despesas de manutencdo da sede do partido.

Em resposta, o prestador acostou no Id 9981731 contrato de comodato que informa ser a Sra. Heloisa
Helena Lima de Moraes a proprietaria do imoével. Entretanto, no mesmo Id 9981731, foi acostado
documento de comprovacéo de propriedade em nome de pessoa diversa, jafalecida.

Sobre o instituto do comodato, tras o Codigo Civil brasileiro:

Art. 579. O comodato é o0 empreéstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-se com atradi¢do do objeto.

Art. 580. Os tutores, curadores e em geral todos os administradores de bens alheios ndo poderdo dar em
comodato, sem autorizacdo especial, 0s bens confiados a sua guarda.

Art. 581. Se 0 comodato ndo tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a4 0 necessario para o uso concedido;
nao podendo o comodante, salvo necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e
gozo da coisa emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou 0 que se determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatario € obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa emprestada, ndo podendo
usé-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O
comodatario constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que
for arbitrado pelo comodante.
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Art. 583. Se, correndo risco o0 objeto do comodato juntamente com outros do comodatério, antepuser este a
salvacdo dos seus abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir
acaso fortuito, ou forgamaior.

Art. 584. O comodatério ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas feitas com o uso e gozo da
coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatérias de uma coisa, ficarao
solidariamente responsaveis para com o comodadante.

A leitura do dispositivo aponta que apenas pessoa com autorizagdo especial dada pelo proprietério pode
celebrar contrato de comodato.

Assim, apenas o inventariante ou o/a herdeiro/a com a escritura de transferéncia lavrada, poderia responder
pela propriedade do imoével. No entanto, ndo foi acostado aos autos esta autorizacao.

A seguir, o prestador afirma nas notas explicativas de 1d. 9982235, "As despesas com agua e energia ja estéo
inclusas no contato de cessdo do bem imdével, deixando isento o Partido Rede Estadual de qualquer
responsabilidade com essas despesas e outras demais taxas."

Aqui temos duas situacoes que ferem alegalidade:

A primeira se refere a obrigagdo por parte do comodatario de usar o bem e arcar com sua manutencéo como
"se suafosse”, ndo podendo cobrar do comandante qualquer despesa de uso do bem emprestado.

A segunda situacgéo se refere a doagdo das despesas com agua e luz, internet, etc. A Resolucéo do TSE
23.604/2019 é muito clara na discriminagdo do que pode ser considerado como doacdo estimavel conforme
se |é abaixo:

Art. 9° As doacBes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes tempordrias devem ser avaliadas
com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua realizag&o e comprovadas por:

| - documento fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de doagdo de
bens de propriedade do doador pessoa fisica;
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Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador, quando se tratar de
bens cedido temporariamente ao partido politico;

Il - instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de servigos prestados por pessoa fisica em favor
do partido; ou

IV - demonstracdo da avaliacdo do bem ou servi¢co doado, mediante a comprovacdo dos precos
habitual mente praticados pelo doador e a sua adequagéo aos praticados no mercado, com indicacdo da fonte
de avaliacéo.

(grifos nossos)

Assim, constata-se que as despesas precisam ser individualizadas, situacdo que ndo € possivel em contas de
consumo como agua e luz, que variam més a més, além de ndo serem fruto da atividade regular da doadora,
n&o podendo, portanto, constituir doagéo de forma global.

Também esta ausente a demonstracéo da avaliacdo do imoével cedido mediante a comprovacdo dos precos
habitual mente praticados no mercado, com indicagéo da fonte de avaliacdo conforme determina o art. 9, IV
citado acima. Situacdo que consideramos uma irregul aridade;

Analisando o ultimo quesito, temos que o exame das pegas apontou que apesar de ter enviado uma prestacéo
de contas retificadora de n° de controle P18000327855AL8380796A o prestador deixou de registrar as
doacbes estimaveis em dinheiro recebidas descrito nas notas explicativas 1d.9982235. Bem como deixou de
apontar o Recibo obrigatorio destas doagdes estimaveis recebidas. O ndo registro das receitas arrecadadas,
constitui omissdo de receitas, situacdo gque fere a integridade das contas e constitui uma irregularidade.

Em conclusdo temos gque o uso do imovel pelo partido, em razdo de todas as irregularidades apontadas
configura uso de recursos de origem ndo identificada, nos termos do art. 13, paragrafo Unico, |1, da Res.-
TSE 23.604/2019, podendo demandar ao prestador o recolhimento do valor estimado doado e néo
comprovado no montante de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) ao Tesouro Nacional, além de
constituir umairregularidade indicativa de desaprovacdo das contas;

13. O item 10.3 apontou que ndo foi juntado o comprovante da despesa realizada com o ch 850063. O
prestador acostou no Id 9981732 nota fiscal eletronica de n® 73892 da SHL Servicos de Hospedagens Ltda,
nome de fantasia do Hotel Brisa Tower.

O prestador apresentou como pagamento desta despesa a copia do cheque 850063 nominal a Elizabete
Raimundo Gomes, pessoa que néo aparece no CNPJ da empresa emitente da nota fiscal, ndo tendo ligacbes
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com a mesma.

Vale lembrar que a Sra. Elizabete Raimundo Gomes € a tesoureira constituida pelo partido apds o
falecimento do titular Atila Vieira Correia, conforme nota explicativa ld. 9982235.

Assim, ndo ficou comprovada alegitima utilizacdo do recurso, num descumprimento do que determina o art.
18 da Resolucéo TSE 23.604/2019. Como néo se trata de recursos publicos, ndo cabe o pedido de devolucéo
a0 erario do valor gasto irregularmente, mas consideramos esta situacdo uma irregularidade.

Com esses registros, denota-se que as falhas apontadas comprometem a regularidade e a confiabilidade das
contas, bem como sua transparéncia, 0 que enseja sua desaprovagao.

Note-se que a auséncia de demonstracéo da origem dos valores pagos a titulo de aluguel e a divergéncia do
efetivo beneficiario do cheque 850063, mesmo com as indmeras oportunidades de esclarecimento pelo
partido, tornam alisura contabilidade duvidosa.

Acrescente-se, por fim, que diante da origem n&o identificada dos recursos utilizados para pagamento do
aluguel e despesas de funcionamento do imovel, em afronta ao art. 13, parégrafo Unico, Il da Res. TSE n°
23.604/2019, faz-se necesséria a devolucdo do montante de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) ao
erario, nos termos do que apontado no parecer conclusivo.

Assim também se posicionou a Procuradoria Regional Eleitoral:

Desse modo, de fato, na linha do parecer da SCEP, a regularidade da cesséo e a origem dos recursos néo
estdo perfeitamente demonstradas, cabendo a anotagdo da irregularidade e o recolhimento da quantia
correspondente ao erario (R$ 450,00 por 12 meses), por se tratar de recebimento de recursos de origem néo
identificada, nos termos do art. 13, paragrafo unico, 11, da Res.-TSE 23.604/2019.

€2

Veja-se que as irregularidades, que envolveram a quantia de R$ 5.900,00, se mostraram relevantes no
conjunto da prestacdo de contas, afetando a confiabilidade dos dados apresentados.

Ante o exposto, na linha do parecer da SCEP e nos termos do art. 45, |11, da Resolugéo TSE n.°
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23.604/2019, manifesta-se 0 Ministério Publico Eleitoral pela DESAPROVACAO das contas da Diregéo
Estadual do PARTIDO REDE SUSTENTABILIDADE, referente ao exercicio de 2020, bem como pela
determinacdo de recolhimento ao erério do montante de R$5.400,00, referente ao total de recursos de origem
n&o identificada recebidos pelo Partido e utilizados ao longo do exercicio

Diante do exposto, na esteira do parecer ministerial, voto pela DESAPROVACAO das contas do Orgéo de
Direcéo Estadual de Alagoas do PARTIDO REDE SUSTENTABILIDADE, referentes ao exercicio
financeiro de 2020, nos termos do art. 45, |11 da Res. TSE n° 23.604/2019, determinando a devolugéo ao
erério dos recursos de origem néo identificada utilizados durante o exercicio, no montante de R$ 5.400,00
(cinco mil e quatrocentos reais).

Em vista disso, determino que, apos o transito em julgado desta decisdo, o 6rgao partidario seja notificado,
na forma da legislacao de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver ao erério o valor de R$
5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representacéo estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora

Texto publicado no DEJEAL de 01/11/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=198&anoDiario=2023

