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RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 MARCELO GOUVEIA DE OLIVEIRA DEPUTADO ESTADUAL,
MARCELO GOUVEIA DE OLIVEIRA

Advogado do(a) RESPONSAVEL: DAVID NATHAN SILVA DE ALMEIDA - AL16916-A

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
EXIGENCIA DE PROVA MATERIAL. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO MAJORITARIO DA
CORTE. PRINCIPIO DO COLEGIADO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO. SUBSISTENCIA DE
IRREGULARIDADE. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
DESAPROVADAS. ART. 30, I1l, DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual MARCELO GOUVEIA DE
OLIVEIRA, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 30/10/2023

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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RELATORIO

1. Cuida-se da Prestac&o de Contas de Campanha de MARCEL O GOUVEIA DE OLIVEIRA, candidato
ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢bes 2022, consoante determinam a Lei n® 9.504/97 e a
Resolugdo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que lancou o Parecer de Diligénciasid. 10030716.

3. A peca técnica ensejou a devida intimag&o do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos
pertinentes.

4. Regularmente intimado, o candidato requereu dilacdo de prazo, que foi deferida por meio do despacho
id. 10033536.

5. Ap6s informar ter contratado novo advogado, o interessado regquereu nova prorrogacao do prazo para
responder as diligéncias, o que foi deferido pelo entdo relator, tendo este registrado se tratar da
derradeira prorrogagéo.

6. Ndo obstante as duas prorrogaces concedidas, o candidato deixou transcorrer in albis os prazos
concedidos.

7. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10052791, no sentido da
permanéncia das impropriedades apontadas nos itens 1, 3, 6.4 e 7, bem como das irregularidades
elencadas nositens2 e 6.3.

8. Opinou, assim, a unidade técnica, pela desaprovacao das contas do candidato e pela determinacéo de
devolugéo pelo candidato ao erario do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), relativo a recursos de
origem n&o identificada (RONI).

9. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10057910, sugerindo a
desaprovagao das contas, nos termos do art. 30, |11, da Lei das Elei¢des, mas sem a imposic¢ao de
recolhimento de valores ao eréario.

10. E o relatorio.

VOTO

11. Senhores(as) Desembargadores(as), registre-se, inicialmente, que a andlise e o julgamento desta
prestacdo de contas deve observar as normas de direito material e processual previstas na Lei n°
9.504/1997 e na Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

12. Apés a fase de diligéncias junto ao candidato, a SCEP considerou subsistentes as impropriedades
constantes dositens 1, 3, 6.4 e 7 do Parecer Técnico Conclusivo, entretanto, por consistirem em falhas
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meramente formais, considerou-as insuficientes para justificar a desaprovacgao das contas.

13. De outra banda, apontou a permanéncia das irregularidades listadas nos itens 2 e 6 daguela mesma
peca técnica, as quais considerou graves e justificadoras do julgamento pela desaprovacéo das contas,
com a determinacéo de devolucdo de valores ao erario.

14. O item 2 se refere a identificacdo de que os recursos proprios aplicados em campanha superaram o
valor do patriménio declarado por ocasido do registro de candidatura, podendo revelar indicios de
recursos de origem néo identificada (artS. 15, I, e 25, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

15. A falhafoi identificada desde o Parecer de Diligéncias e, mesmo tendo havido aregular intimagdo do
interessado, deixou ele de se pronunciar ou apresentar documentos para sanar airregularidade.

16. Constata-se gque, de fato, o candidato néo declarou qualquer patrimdnio, quando da formalizagéo do
seu Requerimento de Registro de Candidatura, mas fez constar em sua prestagéo de contas 0 uso na
campanha de recursos proprios, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

17. Ocorre que, como bem apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "apesar da auséncia de
demonstracao da origem licita dos recursos, nos termos do art. 61 da Resolucéo TSE 23.607/2019,
verifica-se que o valor aplicado pelo candidato € de pequena monta e condizente com o limite de
isencdo do imposto de renda pessoa fisica, situacdes nas quais o TRE/AL afastou a falha e a
necessidade de recolhimento dos recursos proprios ndo comprovados'.

18. O pronunciamento do parquet apresenta, inclusive, adequagéo a jurisprudéncia desta Corte Regional
Eleitoral, bem representada pel o seguinte precedente:

ELEICOES 2020. RECUSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO
A VEREADOR. IRREGULARIDADE CONSTATADA. AUTOFINANCIAMENTO. ORIGEM DOS
RECURSOS FINANCEIROS. AUSENCIA. COMPROVACAO. DECLARACAO DE BENS NO
MOMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. DETERMINACAO. RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL. PEDIDO DE
REFORMA DA SENTENCA. UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM CAMPANHA.
OBSERVANCIA AO LIMITE DE GASTOS PREVISTO NA LEGISLACAO ELEITORAL. MONTANTE
CONDIZENTE COM O LIMITE DE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA.
VALOR DE PEQUENA MONTA. FALHA QUE NAO COMPROMETE A CONFIABILIDADE E A
CONSISTENCIA DAS CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS. AFASTAMENTO. DETERMINACAO. DEVOLUCAO. RECURSOS. TESOURO
NACIONAL.

1. Doagdo de recursos proprios por parte de candidatos para sua propria campanha em montante superior ao
valor do patriménio por ele informado a Justica Eleitoral ndo configura, por si s0, irregularidade grave, que
viola a Lei das Elei¢bes, tampouco a Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, quando observado gue o recurso
empregado esta dentro do valor limite de isencdo do imposto de renda fixado no ano-calendario anterior a
eleicdo e ndo ultrapassa o limite de gasto permitido pelo TSE para a campanha, o que é o caso dos autos.
(TRE-AL - RE: 32673 JOAQUIM GOMES - AL, Relator: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicacio: DEJEAL - Diério Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 95, Data 28/05/2018, Pagina 3). (Recurso Eleitoral n° 060031489, Acdrdéo,
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Relator(a) Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicagdo: DEJEAL - Diario Eletrdnico da Justica
Eleitora de Alagoas, Tomo 172, Data 03/09/2021, Pagina 101/10)

19. Nesse contexto, apresenta-se razoavel o afastamento da irregularidade apontada, ndo havendo que se
cogitar também de devolucéo de valores ap erario a este titulo.

20. Com relacdo ao item 6 do Parecer Conclusivo, verifica-se que, tendo em vista o valor consideravel
despendido com materiais impressos utilizando recursos da conta 'Outros Recursos' e a luz das
disposicoes constantes do art. 53, 82° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, foi solicitada pela SCEP ao
Prestador de Contas a apresentacdo de documentagdo complementar, com amostra do material
confeccionado, com vistas a comprovacdo da regularidade do gasto eleitoral relativo a Nota Fiscal n°
385, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

21. Como n&o houve pronunciamento e nem a apresentacéo de documentos, foi considerada pela unidade
técnica a permanéncia dairregularidade, o que ensgjaria a desaprovacdo da contas.

22. Neste particular, considero relevante registrar que, por observancia ao principio do colegiado, adiro ao
entendimento majoritario desta Corte Regiona quanto a possibilidade de tal exigéncia nos processos
de prestacdo de contas do pleito em questdo, mas deixo aqui ressaltada minha visdo pessoal diversa
com relacdo atematica.

23. E que no desconsidero a previsio normativa do art. 60, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a
respeito da requisicao pela Justica Eleitoral de outros elementos probatdrios que comprovem a entrega
dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos e muito menos o entendimento
majoritério desta Corte Regional quanto ao ponto, mas entendo que quando o(a) prestador(a) cumpre
0 que é razoavelmente exigido pela norma de regéncia, tendo informado a despesa e acostado
documentos como contrato e nota fiscal, a exigéncia pela unidade técnica de mais provas materiais
consiste naimposi¢éo de um descabido e desproporcional onus.

24. Por isso, defendo que a norma autorizadora das diligéncias complementares, presente no art. 60, 83°
da Res. TSE n° 23.607/2019, ao ser aplicada deve ter o seu resultado analisado em consonancia com
todo o sistema juridico processua e ndo vista apenas de forma fragmentada.

25. Nao havendo nos presentes autos indicios de ma utilizagcdo de recursos de campanha, reveladores de
mé-fé por parte do(a) candidato(a), pessoalmente considero que ndo haveria que se cogitar da
exigéncia de outras provas materiais.

26. Feitos tais registros, reitero que me rendo ao entendimento majoritario firmado por esta Corte
Regional para as elei¢cdes 2022, no sentido da possibilidade de exigéncia de prova material da
realizacdo de gastos como o ora analisado, representado, por exemplo, pelo seguinte precedente:

Ementa. - ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. - AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
SETOR TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES. - OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA,
ARRECADACAO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. - AUSENCIA DE PROVA MATERIAL.
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
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CAMPANHA (FEFC). - PREJUIZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. - CONTAS

DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO (TESOURO
NACIONAL).

(TRE-AL - PCE: 06015029020226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Sergio De Abreu Brito, Data de
Julgamento: 09/10/2023, Data de Publicagdo: 17/10/2023)

27. Ante a permanéncia da irregularidade apontada neste item, faz-se necessario o julgamento pela

desaprovacao das contas, mas sem aimposi¢éo de san¢ao de recolhimento de valores ao erério, tendo
em vista ndo ter envolvido recursos publicos.

28. Diante do exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Ill, da Lei n° 9.504/1997, pela
DESAPROVACAO das contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual MARCELO GOUVEIA
DE OLIVEIRA.

29. E como voto.

Des. Eleitora MLTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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