ety S - PODER JUDICIARIO o
| JUSTICA ELEITORAL = T T

1 e o AgraVo Reglmental na Representacdo n? 257-16.2010.6.02.0000 - Classa 42

e ACORDA0N96.578 _ T
o : : ~ (09/06/2010) T

~ .. .0 . Agravo-Regimental na Representacéo n? 257-16.2010.6.02.0000 - Classe 42
24t .. Recorrente: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS B
v+ Advogado:  DAVI DE OLIVEIRA RIOS - ‘ A
SERTE S Recorrente. SISTEMA COSTA DOURADA DE RADIODIFUSAO LTDA L T
T (RADIO CBN - MACEIQ) : LT
CUya A_dvogado: ' ANDRE TENORIO OMENA

T Recorrido:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
N Rela_tpr': Juiz Sebastido josé Vasques de Moraes

., _ _ EmENTA. ReCURS0- ELEITORAL.” REPRESENTACAO. INSERGOES. SPOTS. MATERIAS
\ Sl - IORNALISTICAS.  RADIO. " PRETENSA- PRESTACAC - DE  CONTAS.  ATIVIDADES .
PR ' . ' PARLAMENTARES. PROPAGANDA ELETORAL ANTECIPADA. CONFIGURACAO. RECurRso
L T . A QUE SE NEGA PROVIMENTQ, T B
N - . . .
o . 1. A utilizagdo de pecas publicilérias'radiéfénicas (spots), bem como de
e © matérias jornalisticas editorializadas, por parte de detentor de mandato
; eletivo, potencial candidato & re-cleigdo, que enaltecern ¢ enfatizam ‘as
N " suas realizagdes, promovendo direfamente sua figura, tudo com vistas a
P o . influenciar o eleitorado de que ele é o mais apto para o. exercicio ‘da
P PR fungdio publica configura-se em propaganda eleitoral antecipada
SRAETORE : - (Precedente TSE: Ac. N® 15.732/MA, DJ de 07.05.99, rel. Min. E‘.duardo
(e ’ Alckmm),

NN i
I 2. E falha a alegagao em sede de preliminar, de' auséncia de -
N ' : conhecimento prévio do recorrente, vez que o mesmo franqueou a

utilizagdo de- sua voz para a <claboragio das pegas publmlténas
impugnadas.

R : . 3. Averificagio do enquadramento da conduta impugnada na hipotese do

- | ' ‘art. 36 da Lei das Eleigbes deve se dar pela ponderagio constitucional de
-principios em conflito, uma vez que este ocorre pela contraposicio-do art.
59, IV e IX, em face do art 14, caput, da Consutulgao chsral

4. Recurso a que $e nega provimento.

€ R C T Vistos, relatados ¢ discutidos os. presentes autos, ACORDAM 0s Julzes d°
S ; Tnbunal chlonal Eleitoral de’ Alagoas, & unanimidade de: votos, em conhecer dOS
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tecarsos €, no mérito, por maioria, negar provimento ao recurso do representado,

vencido o Juiz Luciano Guimaraes Mata, bem como ao recurso do Ministério Piiblico .- -*.
Eleitoral, vencido o Juiz Francisco Malaquias de Almelda Jinior, tudo nos tarmos do .-

N voto do Relator

'y

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Aliagnés.
I '. : . :

. Macei6, 09 de junho de 2010,

es de Moraes — Relator

!
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Trata—se de agravo regimental em sede de representagao, interposto por

José Renan Vasconcelos Calheiros ¢ Sistema Costs Dourada de Radiodifusdo Ltda, -

(Ridio CBN - Macei6é) em face do Ministério Piblico Eleltoral através do qual
persegue a reforma da decis2o monocrética que os condenou ao pagamento de multa, no

“valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada um, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n°
'9.504/97', com a redagao dada pela- Lei n° 12.034/09, em virtude de, propaganda o

_eleltora.l antecipada, veiculada na Radio CBN.— Maceif, nos dias 15/04/10 e 16/04/10,
por meio de inser¢des que, a pretexto de divulgar a atuacdo parlamentar do Senador
Renan 'Calheiros, propaga informagdes tendenciosas, que enaltecem e enfatizam as

' realizagdes do senador, .promovendo ‘ diretarnente sua flgura tudo com- vistas' a

‘mﬂuencmr o eleltorado de que ele é 0 mais apto para o exercicio da fungao pubhca

O Senador Renan Calheiros, em suas razdes recursais de fls, 108/120
alega, de inicio, falta de conhecimento prevm em relagio a eventuais manifestagdes que
possam ser entendidas como elogiosas 4 sua imagem, lancadas na grade geral de
programagao da Radlo CBN, dal a razao de nao poder se responsabilizar por elas.

o . No que diz rcspclto aos spots de dwulgagao da atuagao parlamentar o
~  defende que, além de ndo poder ser confundido com as inser¢Oes préprias. do perfodo - -
 eleitoral, “até porque se trata {do- somente de uma prestagio de-contas do exercicio do -
.. :mandato, de tal material nao se extrai, sequer de forma tangente ou subliminar, qualquer .
. referéncia 2 eleigio vindoura, plataforma politica, ou qualquer outro clemento quc
_ induza o eleitor a concluir que o pré- Candldato/rcpresentado é o mais apto a-exercer

determinado mandato eletivo, dai a inexisténcia de qualquer tipo de propaganda
antecipada (fls. 113). -

E Traz a lume, por fim, a regra permissiva prevista no art, 36-A, IV, da Lei .~

das Elelr.}oes, que . surgiu a partir da reforma eleitoral capltaneada pela Lei n®
12.034/2009 e que autoriza ao parlamcntar divulgar, por qualquer meio’ de
~_ comunicagio, a sua atuagio no exercicio do mandato, desde que ndo mencione_possivel

candidatura, pega voto ou apoio eleitoral (fls. 114), e que, a prevalecer o entendlmento

3 do MPE, sequer os debates exibidos pelas TVs Camara e Senado podenam ir ao ar,

A segunda recorrente, Rddio CBN — Macelo, invoca de pronto em suas

~ razbes (fls. 122/129) o direito 2 liberdade de manifestagio do pensamento e da

informagdo (art. 220 da CF/88), que, segundo ela, “d4 aos meios de comunicagio ampla

'§3dalein® 9,504/97, com a redacio dada pela Lei n° 12.034/0%: “A violagdo do disposio neste a?'rig_o'c '

sufeitard o responsdvel pe!a dividgacdo da propiganda e, quando comprovado o seu prévie

- conhecimento, o beneficidrio & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil rea:s) a R$ 25.000,00 (vmte e.

.. cinco mil rea:s) ou ao equaiente ao custo da propaganda, se este for maior”

-
L



N PODER JUDICIARIO - L
' ' JUSTICA ELEITORAL Y

: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS o
Agravo Regimental ha Representagéo n? 257-16.2010.6.02.0000 - Classe 42

liberdade para a divulgagio de fatos, veiculagio de noticias, ¢ mesmo de criticas, - B
positivas ou negativas, acerca de quem quer que seja, desde que, é claro, sejam -
respeltados os demais direitos fundamentals prev:stos no texto constltucmnal” (fls..

Defendeu que o “CBN Mum(:lplos , cuja veiculagéio, estd sendo atacada. :

~pelo MPE, ¢ um répido informe, veiculado durante a programagio normal da rédlo,_
onde sdo divulgadas noticias de interesse dos diversos mumclplos alagoanos e da
. populagao em geral sem nenhum cariter de propaganda cleitoral.

Alega, mais, que a Radio CBN — Macei6 ndo reallza campanha polmca e
sua conduta reveste-se de reconhecida seriedade, tanto que € atualmente uma das -
ermssoras de radio mais rCSpmtadas do pals ' -

_ Assevera, ‘por fim, que, quanto as demais veiculagbes- transcritas na

- petigdo inicial da representagio, elas dizem respeito i divulgagio da atuagdo-
" "parlamentar do Senador Renan Calheiros, ndo havendo nisso qualquer ilegalidade,
. porque expressamente permitido por lei, arrematando que ndo tem .controle mem
‘conhecimento prévio.do contedido de tal material, recebendo-o pronto nao reallzando- '

qualquer manipulagio editorial.

O Ministério Piiblico Eleitoral contra-arrazoou, preliminarmente, que o - ° -

representado tinha conhecimento prévib da pega vedada, vez-que emprestou a prépria "

‘voz para a sua efetivacio. No mérito, sustenta que o primeiro recorrente vem. -~
promavendo a divulgacio de obras e agdes do Poder Executivo (Adutora Helenildo -

Ribeiro, Aeroportc Zumbi dos Palmares, interiorizagio da Universidade Federal de
Alagoas, duphcaqﬁo da rodovia Maceio — Barra de Sdc Miguel), apresentando $¢ ao

‘ 'eleltorado oomo o prmcxpal responsavel pela spa execugao

E por cntendcr 0 MPE que tal iniciativa (de dlfundlr em época pr01b1da _

0 nome de pré-candldato par meio de propaganda eleitoral antecipada) constitui

verdadeira fraude 2 legislagio, pugna pela mantenga da condenagéo dos representados
ao pagamento da multa prevista no art. 36, § 3%, da Lei n° 9. 504/97 Cujo valor deve ser -

' '_ fixado lcvando em conta 0 51gmficat1vo alcance do meio utlhzado

Todawa apos mterpor embargos de’ declaragao para dllata.r 0 valor daé

C _multas impingjdas aos recorridos, sustentando que a decisdo vergastada seria omissa por
- ndo ter se pronunciado acerca do pedido de cumulagio das muitas, para_ca_da uma das

.. inser¢bes de propaganda extempordnea, ¢ vé-los julgados. hnprocedehtes pelo-
" magistrado singular, o Parguet também ingressou com recurso eleitoral (ﬂs 141/ 143) :

buscando novamente amphar 0 impacto ﬁnancclro da multa.
. f _-‘ '
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» 0 representado Renan Calhelros CONtra-arrazoou © recurso do MPE, . .
_ defendcndo, a se admitir a manuten¢io da multa, que a mesma seja prescrvaqa no
v pa{amar financeiro atual.
e | E, no essenc1al o relatétio. - o
:."-- .
: j ,, . .
L
*
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- VOTO

Senhor Presidente, impende assmalar que o recurso € adequado, f01

__mane]adb tempestivamente . e interposto por parte legitima, que possui mamfesto g
* interesse recursal. o . K

~ Em sede de juizo preliminar, entendo assistir razao ao Orgdo Ministerial;’
pois € de clareza solar a presenga da voz do senador- recorrente nas pegas de propaganda
rechacadas, 0 que ndo ocorreria sem sua expressa aquiescéncia, ¢ que deixa -

demonstrado seu oonhecxmento prévio.

Logo, a preliminar suscitada pelo senador-recorrente nic procede E que

. até mesmo as manifestagdes que possam ‘ser entendidas como elogiosas a sua imagem, . .
- langadas na grade geral de .programagap da Radio CBN, da forma como foram & -
" veiculadas, através de meio de comunicagio em massa (ridio), que proporciona grande

alcance, € suficiente para configurar o prévio conhecimento do pré-candidato, até
porque, como jé decidiu o préprio TSE, “em face das circunstdncias do caso, em:gque
hé indicios de que seja impossivel que o beneficidrio ndo tivesse conhecimento ta

sangdo por presun¢do” (Ac. 21225, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madelra RJTSE -
Revista de Jurlsprudencm do TSE, Vol. 14, T. 4, p. 208).

Ademais, nio se perca de vista que a lide também estd ahcergada em

" material (spots) de divulgacio da atuacio parlamentar do recorrente, onde o préprio’

-Senador * Renan Calheiros aparece promovendo as. suas realizagles,  dai "a

impossibilidade de se alegar, pelo menos em relagéo a tal rnaterlal a 1nemstenma do :

conhecunento prevm

Assim, ultrapasso a preliminar argiiida.

_ Antes ‘de passar 2 andlise do mérito propriamente dito, ¢ ainda que ndo
‘expressamente levantado pela emissora represeniada, tenho que igualmente nao '

merecena acothmcnto eventual alegacdo de 1leg1t1m1dade passiva da Radio CBN -
Maceié6. .

" E isso porque o artigo 36 da Lei n° 9. 504/97 impde dever de dbediéhcia

| _tanto ao rcsponsavcl pela propaganda eleitoral, como para aquele que anuiu com &, Sua
: pratlca

[ o
’

Tendo a alegada propaganda eleitoral extemporéinea ocomdo na

_programaqao normal da emlssora forgoso é reconhecer a sua legitimidade para ocupar 0

_ propaganda ¢ admitido, excepcionalmente, a Justica Eleitoral impor a respectiva = '

P :
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p610 passivo da demanda, ndao se podendo olvidar, oontudo, ev1dentemente, que a
. responsabilidade somente poderé ser aferida quando do _]ulgamento do mérito da causa.

.

’constitucionalista alemdo Robert Alexy, em sua obra Theorie der Grundrechre ou

" Teoria dos Direitos Fundamentais, cuja tradugio cspanhola citamos?:

Cuando dos princ:pzos entran en colision — tal como es el caso
cuando segtin un principio algo esta prohibido y, segin ofro

principio, estd permitido — uno de los dos principios tiene que

“introducir una cldusula de excepcion. Mds bien lo que sucede es

que, bajo ciertas circunstancias uno de Ios principios precede al -.

otro. Bajo otras circunstancias, la cuestion de la precedencia

puede ser solucionada de manera inversa. Esto es lo que se
guiere decir cuando se afirma que en los casos concretos los

principios tienen diferente peso ¥ que prima el p]‘mcrpro con

mayor peso .

‘Numa tradugao livre para o vernaculo:

. ~ Quando dois prmczpzos entram em colisdo — como no, caso de
N S segundo um principio algo ser proibido e, segundo outro

~ principio, ser permitido — um dos dois principios tem que ceder -

ante o outra. Mas isto ndo significa declarar invdlido o principio

uma clausula de exce¢éo. 'O gue realmente acontece é que, s0b

]

certas circunsidncias um dos principios precede ao outro. Sob

outras circunsidncias, a questdo da precedéncia pode ser:
solucionada de maneira inversa. Isso é o gque se quer dizer .=

quando se afirma que, nos casos concretos os principios tém peso.

diferente, e que prevaléce 0 principio com-maior peso.

E se assim penso, € porque hi quem busque: claborar argumentos que

.dlsfarccm a propaganda eleitoral cxtemporanea de simples propaganda partidaria, de-

- mera promogao pessoal ou de mero exercicio dos direitos constitucionais previstos. nq

“art. 5° incisos IV e IX, da Lei Maior, que resguardam a liberdade de expressdo e de ..
comunicacao. £ indubitével, contudo,- que a Justia Eleitoral precisa ficar atenta para S

coibir tais abusos, sem se deixar influenciar por semelhantes elucubragdes.

2 ALEXY Robert Teoria de fos Derechos Funddmentales. Trad. de Emesto Garzon Valdés Madn
Ceritro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 89

A : . .

_ 1 Na qucstao central da hde, tenho que a questao deve ser Submenda a0 e
crivo da ponderagio constitucional . entre principios, conforme enunciada pelo. " :

_ ceder ante el otro. Pero, esto no significa declarar invdlido al -
principio desplazado ni que en el principio desplazado haya que

afastado, nem que no principio -afastado deva ser introduzida -

s




."vetcufagao de propaganda eleitoral ndo afetam o direito & informacdo e a livre -
manifestagdo do pensamento, - constitucionalmente garantidos, até porque ndo
. estabelecem controle prévio sobre a matéria a ser veiculada” (TSE, Agravo dc -
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E também assente o entendlmcnto de’ que “as. hmttag:oes :mposras a

Instrumento ° 7.696, de 04.03.08, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

universalidade do sufrégio, previsto no ‘art. 14 da Constitnigho Federal. “Tal

‘possibilidade, contudo, nao exclui a apuragio de eventuais abusos ou excessos da.
- realizagdo de propaganda extemporanea, : :

Em outras- palavras se € certo que, para conhecer os atributos ¢ se tcr o
'aoesso 20s prcdlcados dos candidatos a cargos eletivos, suas metas, projetos de governo;-
-idealismo e compromissos assumidos para um futuro exercicio. da fungdo pablica, €.
disponibilizada a propaganda eleltoral nio. menos certo € que tat liberalidade, contudo, -
‘rege-se ‘por alguns principios e regras que, se dcsrcspeltados, podcm caracterizar
,propaganda eleitoral extemporénea, vcdada por lei.. :

A pnmelra regra a ser observada & que “a propﬁganda eleitoral somente

é permitida apos o dia 5 de julho do ano da elei¢do” (art. 36, caput, da Lei n° . ~

- 9.504/97), ficando o infrator de tal regra (o responsivel pela propaganda e/ou o seu

R

~ constitucionais previstos no hrt. 5%, incisos IV ¢ IX, da Carta Magna, que protegem a

beneﬁmano) sujeito s multas descritas no parigrafo 3° do art. 36 da Lei das Eleigles, . .
" sem prejuizo da cassagio da elegibilidade do candidato-heneficidrio, apurada a conduta, '
(irsegular) na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n® 64/90, se configurado o~
abuso do poder econdmico, politico, ou utilizagio indevida dos metos de comunicagio.

_ _ " OQutro principio a ser respeitado € o da isonomia; que visa garantir 1guals o
-condlgoes no certame entre os candidatos, pois ndo hé dividas que o pré-cand1dato que

: respclta a lei éleitoral € seriamente prcjudlcado por aquele com maior potencial-

_econo:mco e que.se utiliza da distribui¢io maciga de adesivos, de noticias “plantadas”™
emjorriais ¢ na midia (por si ou por terceiros, estes wltimos no caso de deflagrarem

propaganda ncgatwa em desfavor de candidato opositor), enaltecendo o seu nome e

. langando. sua imagem prev1amente ag periodo-autorizado para a propaganda eleitoral, -
dai porque a Justiga Eleitoral precisa ficar atenta para coibir os abusos da propaganda /.
 eleitoral exterhporinea e ndo se deixar influenciar por argumentos que buscam mascaré-
la de propaganda partidaria, de divulgagio das atividades parlamentares, sindicais ¢/ou

l[lStltllClOIlalS de mera promogao pessoal ou de mero exercicio dos dll‘CltOS

llberdade de cxpressao ¢ de comunicacio.

A Lei Eleitoral nio pretcnde de forma alguma impedir o dlrelto de_'- L
u:lformar e de ser informado, mas 51m prestlglar o principio da: 1gualdade e da'_ L.

.

_ E isso porque a Lei Eleitoral ndo pretende de forma alguma impedir o_" :
- direito de informar e de ser informado, mas, sim, prestigiar o principio da igualdade ¢ da .
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‘universalidade do sufrigio, previsto no-art. 14 da Constituigio Federal de 1988. Tal . =~
possibilidade, contudo, ndo exclui' a apuragéo de eventuais abusos ou, excessos da- ¢

realizacdo de propaganda extemporénea.

~hd de ser feita com muito cuidade e ponderagio, até porque - os ‘elementos

; == . - caragterizadores da propaganda vedada podem estar dissimulados, camuflados dai a - . .

IR nec:essxdade de 0 julgador ter. atenqao redobrada.

_ . o |

B cmcnta dec1sa0 recor rida.

houve verdadeira propaganda eleitoral antecipada, consubstanciada numa ¢xposicio

, seletiva de fatos positivos do parlamentar representado e do governo atual, com o intuito - -
o de convencer o eleitor a votar em “candidato que signifique a continuidade do atual :

mandato de senador

Com ‘efeito,- as entrevistas ¢ inser¢des (ou, como quer o primeiro

e e representado, os spots® para divulgacio da atividade parlamentar), nos moldes em que -
w0 foram propostas (fls. 08/16), levam, sem muito esforgo exegético, a um ente'ndimento_‘; 2
- ' de uma verdadeira campanha eleitoral extemporénea subliminar, feita por pré-candidato -

R . natural em inser¢des ¢ entrevistas levadas ao ar pela emissora de radio CBN - Macclé
SRR nos dias. 15 e 16.04.2010. :

As mensagens e entrevistas dcnotam a intengdo e aspiragOes do prc- .

. candidato de ser .reeleito para 0 mesmo cargo, pois as palavras dos locutores ¢ do

7

o S o Spot é a pega pubhcnarla et radio. Felta pdt uma locugdo simples ou mista (duas ou mais vozes). Com_
R . ou sent efeitos sonogfos e misica de fundo. O spot € geralmente utilizado na publicidade quando hd muita -

< coisaa ser trausrmtlda efm uma s0 mensagem.

r

Ty T Nesse passo, e embora ciente de que: 1) € bastante ténue a diferenga entre
‘ o proselitismo politico e a propaganda eleitoral; 2) as limitagOes impostas & veiculagio -
_ . ‘. de propaganda eleitoral ndo afétam o direito & informagdo e 2 livre- manifestagio do
R " pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque nio estabelecem controle _
O ~prévio sobre a matéria a ser veiculada; e 3) para a configuracio de propaganda eleitoral = ..
. ... 7. extemporinea Sa0 necessirias a mengao & candidatura, a mengfo a ago polmca aser -
R promov1da ou'as razdes que levem .o eleitor a crer que o beneficidrio ou o antor da. . .
T propaganda seja 0 mais. indicado ao cargo (precedentes do TSE), entendo que, para a. .-
RS constatagao (0u nio) da propaganda cleitoral extemporanea, a anahsc do caso concreto .~

Por todos 0s motivos cspelhados acuna, no merlto tcnho oome accrtada a.

T . S E'que como j4 tive oportunidade de expor na liminar deferida, se & certg .~ .
, - que.alei nao coibe o proselitismo politico, mesmo que ele traga, insito em seu bojo, 0 -
L7700 v interesse mo voto futuro (0 que a lei coibe é a propaganda com o. pedido de voto, .

.. V.7, . concomitante), da analise do 4udio constante nos CD’s apresentados percebe-se que .

. '_prépno ‘Senador Renan Calheiros, associada 2 mensagem de necessidade de

2
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-

continuagio, transmitem a ideia de que 0 mesmo seria mais apto 40 desempenho do

. ca:go pubhco em comento.

A mengﬁo a frases do tipo: “O trabalhe de Renan no Senado traz

{melhorlas na vida dos alagoanos”; “Como vocé acompanha, nds éstamos conclulndo o
a tltima etapa do Aeroporto, o viaduto™; “(...) nés garantimos recursos para a . =
~ duplicagiio da rodovia Macei¢ — Barra de Sdo Miguel™; “(...) viabilizamos também'

* recursos para a construciio da rodovia Benedito Bentes — Sio Luiz do thunde”, ;

S nés viabilizamos a construgio da Adutora Helenildo Ribeiro e _conseguimos

recursos para levar agua para toda a populagio de Palmeira dos Indios”; “Sdo
recursos do Governo Federal,  que apéia mosso desenvolvnnent_o, estimula o

N turismo e gera emprego ¢ renda para a nossa populagiio™; “Como vocé acompanha, -

nos relatamos o bolsa-familia e criamos a formula de recuperagio do poder deé

' compra do novo saldrio minime, que € a soma da inflagdo com o crescimento da ‘
+  economia (...)", e “(..) estamos trabalhando pelo desenvolvimento de todas as
"+ regides do nosso estado” (fls. 08/16), ndo sdo palavras ao vento: reportam-se, sem
.- diivida, a figura do parlamentar.referido, ressaltando os aspectos positivos advindos de . _
seu mandato, demonstrando seus méritos, enaltecendo suas obras e a gestdo (e apoio) do. " -

- Poder Executivo atual e pregando a continuagdo (que fica claro ha mensagem: “Agors.

* nds precisamos estender esse reajuste a todos os aposentados de Brasil” (fls. 10)). o
Isso, antes de significar dlvulgagao das atividades do parlamentar e/ou programa. .
partldfmo ¢, na verdade, nada mais nada menos que propaganda eleitoral extemporanea,

até porque presentes.todos os elementos configurados para tanto (cargo pretend1d0 aglo

- politica que pretende desenvolver ¢ as razdes que induzam ser o agente o mais apto para -. o
- ocupar o cargo), nao servindo para desqualificar tal ilagio a mera ressalva efetuada pela .
" frase “Trabalho do PMDB”, dita algumas vezes na pega publlCltérla vergastada. =

Ademais, a veiculagio, pelos locutores da rédio, de mformagoes do tipo:. -
~ “A sede de inauguragfio e os novos postos de atendimento em Alagoas, iniciados no més
-de margo, faz parte do plano de expansdo do INSS ¢ conta com 0 empenho do senador
-~ RENAN, que vem trabalhando neste sentido junto ao Ministério da Previdéncia Social”
~(fls. 15) e “Em: Porto Calvo, a construgdo do Campus da UFAL foi aprovado (sic) pelo
. Ministério da Educagao, gragas a intervenciio do senador Renan Calheiros (...)”. (fls.
~.16), antes de significar o regular uso do direito 2 informacao, a liberdade de expresgéo e

de comunicagio, que ¢ inerente a toda matéria jornalistica, de logo ja sugere tendéncia

~ - de apoio, de-continuidade, de passar ao eleitor a ideia de que o parlamentar entrevistado - :
€ a melhor, opgio para o exercicio do cargo, fato que, na verdade, também constltm

verdadelra propaganda eleltoral anteapada subliminar, vedada por lel

-

-Em outras palavras: a propaganda referida esta amalgamada a elementos

- de promogao ¢ projeqao pessoais do Senador Renan Calheiros. O teor da propaganda“
" sob. comento indica, de modo assaz incisivo, 0 pro;elo de contmuar no atual - cargo de

=
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‘'senador, enaltecendo-The os feitos e ferindo de morte © art. 36 caput da Lei n° e

9.504/97. | | L !

-~ As expressoes destacadas contidas na locugao do narrador (e do propno
“senador representado), dizendo da necessidade de continuidade -do projeto. de
reconstruc@o estatal ¢ das obras referidas, estio em distincia ablssal muito além dos
. ditames da propaganda partiddria prevista em lei ou da mera dwulgagao das atmdades
'de parlamentar Em sentido contrério, fazem aflorar de maneira inconteste o aroma. de

- propaganda eleitoral extemporanea, vez que desobedecido o periodo da norma do art..
- 36, da Lei n® 9.504/97, :

Vale observar, mais, que a jurisprudéncia do TSE entende ¢omo “[ ]

ato de propaganda eleitoral aguele que leva ao conhecimento geral, ainda que de -
- foring dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo palmca que se . . .

pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o benefi icidrio é o0 mais
dapto ao exercicio de funcdo piblica [...] " (Ac. N° 15.732/MA, DJ de 07.05.99, rel. Min.

Eduardo Alckmin). Em outras palavras, o-préprio TSE ji tem reconhecido que, para a-

caracterlzagao de propaganda extemporinea, ndo € necessdrio que a mensagem seja

- objetiva em relagio as elei¢des e ao pretenso candidato, nem muito menos que ¢ -
candidato seja claro na sua mtengao de concorrer a um cargo piblico, com o ped1do o
. €XPIEsso de votos. :

“

In casu, e volfando 2 anilise do caso concreto, verlﬁca-sc, famlmentc

que a divulgagio da atuagio do. parlamentar realmente se desnaturou, em vﬁnas
oportunidades, em promogdo pessoal do detentor do cargo piiblico, dada e existéncia de -

local como candldato

Apesar de nas mensagens e entrevistas dlvulgadas niao haver expressa

vmculagao a0 nome do Senadof Renan ao cargo para o qual-¢ virtual candidato 2 -
reeleigio, nem expllcna referéncia a0 ano db pleito efou pedido expresso de votos,

. entendo que o mais distraido eleitor identifica automaticamente a figura pessoal do

..\"

- nitida veiculagio do nome do senador ja notoriamente reconhecido na comumdade '

parlamentar e a intengdo, quase explicita, ainda que feito de forma dissimulada, de dar -

impulso aswva futura candidatura, até porque a propaganda, tal como adrede formulada, .

induz o eleitor a concluir que o atual Senador é o mais apto para exercer a fungdo, dai a

"~ configuracio da propaganda eleltoral extemporanea, que € feita de forma implicita e "
: subllmmar

Do que foi trazido aos autos, depreende -se _que as inser¢bes veiculam, . .J
* como alegadé pelo MPE, promogio, enaltecimento ¢ projegio pessoal de pré-candidato -

e suas reallzagoes, que traz referéncias indiretas ao projeto de disputa a cargo piblico, o

‘quclnnpll_ea dizer que tais manifestagOes ndo estio incluidas no exercicio estritamente

L
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' ]omahsnco que esta assegurado pelo direito fundamental da llbcrdade de u'nprcnsa, o '

nem muito menos se restnngem a atuagao parlamentar do senador.

A publlCldade veiculada em rédio, ainda que ndo se faga rcfcrencm a

candidatura, nome, simbolo ou imagem de candidato, porém com clara alusio ao atual -

- Nesse sentido, os seguintes arestos:

‘parlamentar, suas obras, plataforma politica, e principalmente quando faz referéncia.ao

“funiro, no qual as atividades do parlamentar deveriam ter continuidade, ultrapassa os
_timiles da simples promogao pessoal, da mera divulgacio das atividades do paflamentar
_ e/ou da propaganda partldarla, sendo, pois, suscetivel da sangao prevista no art. 36, § 3°%
_"_'da Lei n® 9.504/97, sancdo esta que sujeita \tanto o pré-candidato como a empresa-
- jornalistica responsével pela divulgagao. . : :

“Recurso. Represema(:aé Eleicdes . 2006, Art, 36 da Lei n° 9.504/97.
Procedéncia. Multa. Divulgacio de mensagem, em noticidrio de emissora de

televisdo, que enaltece obra no municipio e o empenho do deputado federal, o
" notério pré-candidato, na  obtengdo de recurso para financid-las. .

Configuracdo, de propaganda eleitoral aextemporénea subliminar. Exaustiva .
mengdo sobre a influéncia do Deputado no aporte de recursos para ‘o
Municipio. Liberdade de expressio, de manifestacdo do pensamenm e de
imprensa. Exercicio dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico, Restrigies a propaganda cleitoral, estabelecidas pela Lei das

Eleicdes. Objetivo de preservacdo da regra isondmica que deve nortear os e
- cértames eleitorais. Empresa jornalistica. Responsabilidade. pela divulgacdo.

da matéria. Sujeicio ao pagamento de multa. Recurso a que se nega

. provimento”. (Ac. TRE-MG n° 838, de 17!07/2006 Rel. Juiz Gutemberg w
Mota e Silva”. .

“f...] Mérito. Realizacdo de entrevista de pré-candiddto em emissora de rddio.

" Data anterior a 6 de julho do ano eleitoral. Aniincio do propésito de disputar

cargo nas eleigdes proporcionais. Divulgagdo acerca das dreas prioritirigs de

- sua eventual atuagdo parlamentar. Caracterizagdo de propaganda glettoral-
extemporinea. Responsabilidade do pré-candidato entrevistado e ‘da emissora .

que promoveu a divulgacdo. Recursos a que se nega provimento’ ’ (Ac. TRE- :

- MG n° 884, de 24/07/2006, Rel. Juiz Gutemberg da Mota e Silva).

' “f...] Mér:to Reconhece-se a pralica de propaganda eleitoral exfenqmr&nea, '

nos termos do art. 36 da Lei n° 9.504/97, tendo em vista a expos:(:do, por meio

de progmma md:qfﬁmco, de realizacdes de prefeita candidata @ reeleigdo, . -

assim como a exaltagdo d sua pessoa, em detrimento dos demais concotrentes

do pleito”. (Ac. TRE-RN n° 8197/08, de 15/09/2008, Rel. Juiz Magnus e

Delgado)
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R . E nac se alegue que as mensagens veiculadas sdo mera propaganda

partldana e/ou mera prestagao de contas da atividade do parlamentar.

—

" E que se percebe, sem multo esfor¢o hermenéutico, que as mensagens

-.'publlcltinas divulgadas, ainda que breves, revelam nitido propdsito de propaganda

‘eleitoral extemporanea, de forma camufiada ¢ na modallldadc positiva, -pois as
mensagens. e entrevistas ndo se limitam & divulgacio das atividades, deliberagbes e
‘questdes de interesse partidario (ndo obstante a referéncia expressa a0 PMDB). Muito

a0 contrdrio, a peca publicitdria e.as ehtrevistas em tela, ao divulgarem fatos seletivos

posilivos, sdo voltadas para enaltecer o mandato do atual senador ¢ tém por escopo levar
o eleltor a votar nele, notorio candidato a reelen;ao - _'\

A veiculagiio sub examine, que se deu por meio de érgdo de oomumcaqao

de massa emissora de radio —, deixa transparecer, de forma bastante clara, a intencdo -
~* do primeiro representadG de dlvulgar pelo modo mais amplo possivel, seu nome &

“reeleicio, ferindo de morte o principic da isonomia, eis que a divulgagéo de puthldade
positiva, ‘ainda que sob o pretexto de divulgar as atividades do parlamentar, quando

' capa.z dc dcsxgualar 0s interessados na disputa pohtica que se av1z1nha

E importante acrescentar, também, que a jurisprudéncia de: N0SS0S
tnbunans ele.ltorals desde que haja tratamento isondmico entre aqueles que se
encontram em suuagao semelhante, ndo veda a -participagio de pre-candldato a

. entrevista, dcbates e encontros antes de 6 de julho do ano das eleigdes. Tal

“possibilidade, contudo, nio exclui a apuragio de eventuais abusos ou excessos da

' realizagio de pmpaganda extemporanea.

Nesse diapasao, 'nd0 SoCorTe A0S representados a mengao ao artlgo 36 A
da Lel n° 9.504/97, acrescentado pela reforma eleitoral perpetrada pela ‘Lei n°
12.034/09. E que, na interpretagio do novo dispositivo, que prevé excegdo i proibigio
de propaganda eleitoral antecipada (antes de 06 de Julho do ano-das eleigbes) ¢ que
permite ao pré-candidato participar de entrevista de maneira ampla, podendo, inclusive, |
apresentar plataforma ¢ pro_]etos politicos, ha sempre que se considerar a sua parte ‘final
do inciso I do referido artigo®, segundo a qual deve ser observado pelas emissoras de.

‘radio e de ftelevisao o dever de conferir tratamento isondmico. Isto &, para que. .ndo haja a -

proibi¢do  de propaganda eleitoral antempada é 1mpresc1nd1vel que ‘0 .tratamiento

dispensado ao candidato representado. seja o mesmo para outros- prc-»candldatos ou -
. filiados a pamdos polmcos dlversos inclusive ad\fersanos A “regra de ouro” (na.

~

exposigdio de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observade pelas
; eml‘.ssoras de rddio e de televisdo o dever de conferir tratamento :sanéndm (Grifos nossos)

13

“ veiculada jé na fluéncia deste ano eleitoral de 2010, reveste-se -de potencial lesdo, °

!

* Art, 36-A da Lei n® 9. 504!97 incluido pcla Lei n® 12.034/09: “Ndo serd cons:demda propaganda _""
. eleitoral antecipada: | — a participagdo de fillados a partidos politicos ou, de pré-candidatos em
entrevistas, programas, enconros ou debates. no rddio, na televisdo e na internel, inclusive com a =~

.

=
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tratamento lsonﬁmlco entre os candidatos. . o J -

A graduacio do rigor de um exame judicial nic é algo sem sentldo ou St
_inexistente na pratica Jundlca moderna. Essa distingdo hd muito tempo ¢ adotada pela’ L
_Suprema Corte americand, no ]ulgamento das causas envolvendo 0 contrple de . co
constltucmnalldade dos atos piblicos._ o . Lo e

Adotando a isonomia como critério mterpretatlvo tem-se que, quaudo( X

_ comprovadamente for observado tratamento isonémico, na participagio. de pré- - L L

.candidato- (ou filiados a partidos politices) em entrevistas programas, encontros,ou

. :debates no radio, na televisio e na internet, expondo plataformas e projetos politicos, o :
‘teste judicial quanto a ter havido propaganda eleitoral antecipada indevida deverd ser - BN
‘'menos exigente, contentando-se com a prova de que nao houve ped1d0 aberto- e literal - T
‘de voto pelo . agente. J& quando nao for observado o tratamento 1sonom1c0 0 exame - _
]ud1c1al serd rigoroso, exigindo do agente a prova de que sequer houve a exposu;ao de = - o
platafortnas e pr0]etos politicos, e nio somente que néo houve pedido de votos. . . R

No caso dos aums percebe-se de plano que houve o uso pr1v1leg1ad0 do _
“.ineio de comunicagio, que veiculou tio-somente os spots de divulgagio da atividade
parlamentar e enirevistas elogiosas do primeiro represcntado tudo mldadosamcnte

 selecionado para destacar o mérito do protagonista principal notério candidato 2 - .

reeleicdo, violando-se o dever de conferir tratamento isondmico aos demais prc- L C
candxdatos _ o L
| Slm, pois da. anéllsc dos CD’s de dudio com a programagao da Radlo ; S

CBN dos dias 15 e 16 de abril do corrente ano, nio percebi qualquer outra participagdo S
efou entrevista com qualquer outro pré-candidato ou filiado a partldo pohtloo Muito ao-
contririo, a programagio da rddio representada s6 faz mencéo ao primeiro representado, .
- ora através de entrevistas elogiosas, ora atraves de peca publicititia que divulga as suas' o

. Percebe-se mais, que os locutores da Radio CBN — Macelé em pelok" '
menos duas oportunidades [quando afirmam: 1) “A sede de inauguragde ¢ os novos
- postos de atendimento em Alagoas, iniciados no més de margo, faz parte do plane- -~ -
~ de expansao do INSS ¢ conta com ¢ empenho do senador RENAN, que vem R
" trabalhando neste sentido junto ao Ministério da Previdéncia Social” (fls. 15);e2) =~ . -\

“Em Porto.Calvo, a eonstrugio do Campus da UFAL foi aprovado (sic) pelo - - = = -
Ministério.da Educagdo, gracas a intervenciio do senader RENAN CALHEIROS, .~ .7,
que foi pessoalmente e juntamente com o prefeito Carlos Henrique Leso, o Caica, - v
fazer a solicita¢io ao Ministro” (fls. 16)], fazem grande apologia 4 candidatura.e aos - N
projetos’ politicos para Alagoas do primeiro representado, cuidando de enp]tecer as” ' oy

* realizagBes do atual mandato do Senador Renan Calheiros, na evidente tentativa de . - . : .

. o s



- - PODER JUDICIARIO

JUSTICA ELEITORAL
" TRIBUNAL REGIONAL ELETTORAL DE ALAGOAS
Agravo‘-RegimentaI na Representagéo n!? 257-16.201-0.6.02.0000 - Clas_se 42

i

fqrtalcoer a posigdo do pré-candidato & reeleigdo, em periodo vedado pela lcglslagao

, eleitoral, em muito divergindo de simples noticia de carater geral e impessoal, até
.- porque ndo hd qualquer esclargcimento ao piiblico de que -as informagoes eloglosas a
conduta do ‘primeiro representado foram dadas por terceiro, ¢ nao pelos prépnos‘ E
- '-:ilocutores/apresentadores - _

_ Ora, o permissivo instituido pelo art. 36-A da Lei n° 9. 504/97 néo pode )
* agasalhar a conduta do primeiro representado, que, langando mao de emissora de radio .’

em que um de seus donos € seu fitho (José Renan Vasconcelos Callieiros Fllhé cf.

*-contrato.. social anexado as fls. 68), abusivamente, praticou propaganda eleitoral
~ extemporanea, colocando em risco o principio da isonomia entre 0s candidatos. -

-

A emissora de rédio foi utilizada — e, o mais grave, deixou-se utilizar -
para ‘propagar,. de forma extemporénea, a candldatura do. prlmelro rcpresentado,’
. merecendo, assun a sangao prev1sta na lei. :

- No que concerne ao recurso do MPE, considero que tanto a deqsm o
monocratica definitiva de fls. 88/99 quanto a decisdo sobre os embargps de decIaragao o
- &s fls. 131/132, ndo merecem reproche, comao adiante se demonstrara.

De fato, embora o Parquet se “manifeste 1rr651gnad0 pelo fato de a.
decisdo proferida nao estipular a aplicacio das sangdes previstas no art. 36, § 3¢, daLei =~
das Eleigoes, para cada uma das insergbes veiculadas, o fato € que, a prevalece_r o
- -critério pretendido pelo Ministério Publico, a soma dos valores das multas cumuladas: -
- poderia levar a um valor absurdo e impagével, isso sem falar que se estaria punindo os .-
.+ representados diversas vezes por uma tnica conduta, e esse nio tem sido’ o’

. entendimento do TSE, cf. RESPE n° 26. 135/MG; Rel Ricardo Lewandowskl DJE de
-04/08/2009, p 26/31. -

_ Ademals em se tratando de conduta vedada, deve -se aphcar 4] pnnciplo '
da proporcmnahdade na dosimetria da sangdo, isso significando dizer que o que deve
ser analisado, num primeiro momento, é o alcance da propaganda e/ou a reincidépcia. da -
-~ conduta, no se podendo falar, prima facie, em adogio do efeito multiplicador incidente

- sobre ¢ niimero de insergbes, até mesmo dlantc da falta de fundamento legal. '

BT

Isso porque, nas palavras do ministro Joaquim Barbosa, “a pretensio do‘ - |

 Paiquet € dcsproporcmnal pois nio & razodvel, em um primeiro momento, utilizar-se da

‘repeticdo da pratica ilicita como critério de fixagio da multa acima do minimo legal .
para; depois, valer-se do mesmo argumento para aplicar a sangio mixima a cada uma -
- das insergées”{cf. Al n® 9.443/PA, Rel. Min. Joaquim Benedlto Ba.rbosa Gomes DIE de

26/06/09, p. 12/13)
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Por todo 0 exposto, voto no sentldo de conhecer do rccurso e, no mérlto

} _ncgar-lhc prov:mento mantendo 1nc61umc a decisdo singular,

" E como voto,

Macei6, 09 de junho de 2010,
o
. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES\
Juiz Substituto do TRE-AL ¢ Auxiliar da Pmpaganda
\ 4{' _
‘ : 16
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* Portodo o exposto yoto' no sentldo de conhecer do IECUTSO €, N0 mento,

T negar-lhe pr0v1mento mantendo mcélume a decisao singuiar.

.' E cOmo voto. .
N Macei6, 09 de junho de 2010.
SEBASTIAO JOSEVASQUES DEM
Juiz Substituto Q}o, RE-AL ¢ Auxiliar da Propagania
j
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' CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICA.QAO

Certifico que o Acérdio n° 6.5 HE., de G306JQ , foi conferido na ([_3‘
‘'sessdo, realizada na mesma data, ¢ publicado no Diario Eletromco da Justiga Eleitoral
de ; Alagoas n° 405 ., em /90610 . as) fis). Q4/0%. Eu

AR , lavrei a presente certidio, em Maceid, em
_{9_}06! 12, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Regxstros

Plenérios.

- Coordenadora de Xcompanhamento e
' | Registros Plendrios -

£




_Trlbunal Regional Eleitoral de Alagoas T e
CERTIDAO DE JULGAMENTO -

Agmo Reglmontal ha Reprasentacio N ' Prot. 4.180/2010 .
.257-1 8.2010 6.02.0000 _ _ Prot. 4.436/2010

Prot. 4.662/2010
" ORIGEM: MACEIO - AL - '
- JULGADO EM: 09/06/2010 (SESSAO N° 43/2010) .
RELATOR: JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES -
. PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO L
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA R
DA SILVA S
'SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO _ _ S s

[

AUTUAQAO
- AGRAVANTE/AGRAVADO JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

S AGRAVANTEIAGRAVADO SISTEMA COSTA DOURADA DE RADIODIFUSAO LTDA (RADIO GBN

MACEIO - CNPJ 03.793. 565!0001~61) _ -
ADVOGADO : Davi de Oliveira Rios : S
_ AGRAVADO/AGRAVANTE . : MINISTERIO PUBLICO '-

DECISAO

. Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,
em conhecer dos recursos e, no mérito, por maioria, negar provimento ao recurso do'-'
fepresentado, vencido O Exmo Sr. Dr. Lucieno Guimardes Mata, bem como ao recurso do
‘Ministério Puablico Eleitoral, vencido o Exmo. Sr. Dr. Francisco Malaquias de Aime:da Junior,
- 1udo nos termos do voto do Relalor (Acérdao n° 6. 578 de 08.06.2010). :

... Presidéncia do Excelentussnmo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO N
CAVALCANTI MANSO, Vice-Prasidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos. - .
Srs. Juizes: Drs, SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO -

- JUNIOR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA

JUNIOR ‘@ LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador: Reglonal
Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. O Exmo. St ;
Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA ausentou-se em virtude de viagem a servigp L
do Tribunal. Ausente em razéo de férias a Exma. Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONCA DA- N
_SILVA DANTAS. ' e

Por ser verdad_e. firmo a presente.
Macei6, 09 de junho de 2010. .
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