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. Agravo Regimental na Representacéo n2 234-70.2010.6.02.0000 - Classe 42
. - Recorrente: Central Unica dos Trabalhadores em Alagoas (CUT/AL)

N Advogado: José Ant6nio Ferreira Alexandre _ SN

-~ Recorrido: Partido da Social'Democracia Brasileira L
.-Advogados: Adriano Soares da Costa e outros ' '

EMENT_A. Recurso Ererorak. REPRESENTACAO. CaMpanna PUBLIérrARIA. CintRAL. | '
SINDICAL. TELEVISAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. MOD&LIDADE NE]GA"rwa ’
DEMONSTRADA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
1. A wtilizacho de peca publlcnarla televisiva, por: parte de centrat sindical, parh
desqualificar aspirante a cargo piblico, ainda que ndo se traduza na hipétese do-
art. 24, VI, da Lei n® 9.504/97 (repasse de doagio estimdvel em dinheiro,
- mediante publicidade, a partido politico), configura-se em ptopaganda eleiforal.
antecipada (Precedente TSE: RP ~ 897/DF, Relator: Marcelo Ribeira);
- 2. A verificagio do enquadramento da conduta impugnada na hipétese do art. 36
da Lei das Eleigdes deve se dar pela ponderagio constitucional de principios em -
- conflito, uma vez que o mesmo ocorrespela contraposicio do art, 5°, VelX; em
face do art. 14, caput, da Constituigio Federal. : . :
3. Recurso a que se nega provimento. . ! R
' /
. o
- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Ju1zes do
Tnbunal Regional Eleitoral de Alagoas, 3 unanimidade de votos, em conhecer do recurso e, rio.
_ mérlto negar-lhe prov1mento nos termos do voto do Relator. -

) . Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
Macei6, 09 de junho de 2010,
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S, LA f 1210
Trata-se de AGRAVO REGIMENTAL, em sede de reprcsentagao, intetposto pela
Central Unica dos Trabalhadores em Alagoas (CUT/AL) em face do Partido da Social . -~
Democt:acna Brasileira (PSDB), através do qual persegue a reforma da decisdo monocratica . o
que- a condenou ao pagamento de multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos B Se 2
- do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97', com a redacfio dada pela Lei n° 12.034/09, por ter  * :
. procedldo a veiculagio de peca publlc:ltana cujo fito prmapal naoc € a dlvulgagao das ¢
atividades, deliberagdes ¢ questdes de interesse sindical, mas sim criar no corpo dos elettores ~ o
- ¢ da sociedade em geral ~ uma imagem negativa do atual gestor do Estado de Alagoas, .
Govtrnader Teoténio Vilela Filho, filiado ‘a0 PSDB e pré-candidato 2 reeleigao, o que -
' caracterizaria propaganda eleitoral antecipada, na modalldade negatzva vedada pelo artlgo 36 -
aau,l n° 9.504/97. - S
) Em- suas razdes recursais (fls. 63/78) a recorrente alega que a pega pubhc1t{ma
.. vergastada nio possui qualquer contetido eleitoral, até porque foi baseada em noticias
~-veiculadas pela prépria imprensa local escrita, ou seja, a CUT/AL “ndo inventou, nem crioy
fatos, apenas reproduziu o clamor das ruas, a insatisfagdo dos seus Sindicalizados, mais

o especy" camente, dos Policiais civis e militares, que tanto clamam pelo aumento do eferwo e

politica e ndo esti vinculada a nenhum partido politico, estarido sempre do lado do - a

-por melhores condrg&es de trabalho” (fls. 70). : .or - e _:*.

e

Alegam, rmais, que a CUT nio é registrada no TSE, nio realiza campanha*

ordenamento jutidico patrio, sendo cumpridora dos seus deveres pnnc1palmente no que d1z
respetto i observacao das normas dO'Dll‘cl[O Sindical. :

e Asseveram, ainda, que “o simples fato de manifestar uma msarzsfag:ao com‘ra o
‘uma falha institucional do Governo ndo configura propaganda eleitoral, muito menos
3 'negarwa (ﬂs 74), até porque “a margem entre a propaganda institucional ou partiddria e a -

- eleitoral é “sensivelmente ténue”, de modo ‘que, se ndo analisada de forma devida, pade

. acarretar em uma grave v:olagao dos direitos constitucionais de Iivre many”estacﬁo do
. pensamento e de l:berdade de informagdo e comunicagdo (...) " (fls. 73) :

) Por fim, defendem que da pea publicitaria néo -se extral sequer de. forma ' B o
"-tangente ou -subliminar, qualquer referéncia & eleigio vindoura ou pl‘atafonna polmca, 011_,. '
qualquer outro elemento que induza o eleitor a concluir que .0 candidato do Part:do
' represcntante nao € o mais apto a EXEFCer determmado mandato eletivo. :

' § 3°da Lei n° 9.504/97, com a redagio dada pela Lei n® 12.034/09: “A violagdo do disposto. neste. amgo .
su_;e:tara o responsdvel pela divulgagéio da propaganda e, quando comprovade o seu prévio conhecimento, o - . . {
beneficidrio c} multa no valor de R§ 5.000,00 (cmco md reais} a R§ 25.000,00 (vmte e cince mil-reais), ou a0 -
equ:valente ao custo da prapaganda se esté for maior” : . !
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segundo noticias divul gadas pelo Jornahsta Ricardo-Mota.
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Ao apresentar suas contrarrazocs, ] rcoomdo aduziu, em sede prcllmmar, que- 0
rccurso ‘da CUT/AL seria intempestivo, vez que o dies a quo do prazo. estipulado ao recorrente
pela Lei n® 9.504/97 seria o da publicacio da decisdo em cartério ou sessdo, e ndo. .o da

. notificago pessoal, a qual ndo teria o conddo de intimar a parte sucumbentc do teor dd decisdo
monocranca mas sim de impeli-la a cumprir o decisum. Prosseguiu no mesmo COmpasso, a ..

sustcntar que inexiste impugnagio especifica quanto a reforma da decisao visada, posto.que o
recorrénte teria se circunscrito a reproduzir os termos de sua defesa frente ao juizo singular (ﬂs

. 20/34), sem se ater aos fundamentos de sua irresignagio, exceto pelo rogo em prol da redugao e

da multa impingida.

‘Sustenta, na questio de fundo que a CUT/AL tem interesse polltlco 1O Processo. .

“eleitoral de 2010 estando seu presidente, Izac Jackson Ferreira Cavalcante, cotado para ser -

langado como candidato a Vice-Governador em uma futura chapa encabegada por Ronaldo
Lessa, pré-candidato do PDT - Partido Democratico Trabalhista - ao Governo do Estado

—

Nesse contexto, a entidade sindical refenda que redne o major nﬁmero dc
smdlcatos no Estado, vem veiculando, na tclevnsao em horério nobre, peca pub11c1tar1a com; -
temas absolutamente estranhos aos intéresses dos trabalhadores ou servidores piblicos e com-o
objetivo de promover uma verdadeira propaganda eleitoral em desfavor de seus opesitores, fato
que, para 0 representante, tambem cncontra rechago no art. 24, VI da Lei n® 9.504/97,

0 Mlmsterlo Piblico Eleitoral, em seu parecer de fls. 42/45 pugna, no mérito,

pcla aplicagéc da multa 3 CUT/AL, pelo fato de a pega publicitria veiculada ter u!tmpassado )

oS Ixmzres da razoabrhdade desbordando em verdadeira propaganda eleitoral neganva

E, no essencial, o relatério.
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1. Senhor Presidente, 1mpende assinalar que o recurso & adequado foi manejado .
tempesnva.mente e interposto por parte legitima, que possui 1 rhamfesto interesse recursal.

2. Por este mesmo motivo, creio que merecem ser afastadas as prellmlnaras .

-suscuadas pelo recorrido.

3. A primeira, por ser evidente (inclusive por que' assim admmu o recorndo) q\ie a
 urgéncia demandada pelo art. 96, §§ 4° e 8°, da Lei n° 9.504/97 é amainada- pcla distancia -

cronolégica que ainda se guarda em relagao ao periodo eleitoral, cujo advento € a data fixada

pelo art. 36, caput, da multicitada Lei, a qual marca o inicio da propaganda eleitoral. s

. Compreende-se que o recotrido, @o bater s portas deste sodalicio para afastar a conduta do

_ Tecorrente junto ao juiz monocratico, agiu em nome da profilaxia do processo eleitoral, a fimde -
evitar, 0 assassinato de reputagdo de um seu filiado. Porém, deve compreender que invocou o

: provnnento .jurisdicional em seus albores, - quando ainda nio hi uma necessidade

-potencialmente diéria de supresséio de abusos, maxime quando, no caso concreto, a propaganda' '

'agmtada foi definitivamente suspensa, nao sendo mais exibida. '

4. A segunda, em face de o préprio recotrido se valer, em suas cont;anazoes, da’
mesma estratégia que preliminarmente censurou. E se ele e sua ex adversa assim procederam;

'_:'fm pela similitude quase total da deciséo definitiva com a liminar, nio cabendo 1nvoca®es. |
' desnecessanas aos arestos do Egrégio Tribundl Superior Eleitoral.

.5 Na questao central da lide, tenho que a questio deve ser Jsubrnetlda ao crivop da
pondcragao constltucmnal entre principios, conforme enunciada pelo oonst:ltucwpahsta alemao

. Robert Alexy, em sua Theorie der Grundrechte, ou Teona dos Direitos F undamenta:s, cuja

tradugao espanhola citamos® - . -

tw

. ‘ _ - Cuando dos principios entran en colision — tal comog -~ .-

es.el caso cuando segvn un principio algo esta prohibido y, segiin - '
otro principio, estd permitido — uno de los dos principios tiene .

que ceder ante el otro. Pero, esto no significa declarar invilido \
al principio desplazado ni que en el principio desplazado haya'__':__'
que introducir una cldusula de excepcion. Mds bien'lo que sucede *

_ es que, bajo ciertas circunstancias uno de los principios precede. |

. al otro. Bajo otras circunstancias, la cuestion de la precedencia . .

) puede ser solucionada de manera inversa. Esto es lb que se
quiere decir cuando se afirma que en los casos concretos los. .

© principios tienen di ferente peso y que pr:ma el principio con . -

mayor peso. :

- Numa tf'adugﬁo livre para o vernaculo:
. L r

. % ALEXY, Robert. Teor:a de los Perechos Fundamentales. Trad de Emesto Garzon Valdes Madri: Centro de. ’
.- Estudios Constitucionales, 1993, p. 89. _ Co "

-
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Quando dois principios entram em colisdo — como O

. ' caso de, segunde um principio algo ser proibido e, segundo outrp

E . .o principio, ser permitido — um dos dois principios tem que ceder .

ante o outro. Mas isto ndo significa declarar invélido o principio;-
afastado, nem que no principio afastado deva ser introduzida
uma cldusula de excegdo. O que realmente acontece é que, sob .

certas circunstancia,s um dos principios precede ao outro. Sob
. oufras circunstdncias, a questdo da precedéncia pode ser
solucionada de maneira inversa. Isso é o que se quer dizer

S \ quando se afirma que, nos casos concretos os principios rem peso
e . - ' diferente,.e que prevalece o principio com maior peso.

6. E se assim penso, € porque ha quem busque elaborar argumentos que dlsfarcem a.

propaganda eleitoral extemporanca de simples propaganda partidéria, de mera promogio .

* pessoal ou de mero exercicio dos direitos constitucionais previstos no art. 5°, incisos IV ¢ IX,,

da Lei Maior, que resguardam a liberdade de expressio e de comunicagdo. E mdubltével;

- contudo, que a Justiga Eleitoral precisa ficar atenta para COlbll‘ tais abusos,'sem se demar
.mﬂuenmar por semelhantes elucubragdes

7. A Lei Eleitoral ndo pretende de forma alguma inipedir o direito de mformar e de
ser informado, mas sim prestigiar, com base na ponderagio operada, o principio da igualdade e
da universalidade do “sufrégio, previsto no art. 14 da Constitni¢do Federal de 1988. Tal -
- possibilidade, contudo, nio exclui a apuragio de eventuais abusos ou excessos da reallzagao de’
propaganda extemporanea :

. 8. Como meu antecessor teve- oportumdade de afirmar em sua decisio monocritica,
.’ a protegio da pars conditio® compreende no s6 a impossibilidade de realizagio ‘de propaga:nda
_eleitoral positiva antes do dia 6 de julho do ano da eleigdo, como também a protegao do

possnvel candidato em relagao a propaganda eleitoral negativa, nesse periodo. . v

9. Ademais, se € certo que a lei ndo coibe o proselitismo pOllthO, meyno que ele
traga, insito em seu bojo, o interesse no voto futuro (o que a lei coibe é a propaganda com o
: pedldo de voto, concomitante), da andlise do video constante do DVD apresentado na procnual
percebe-se que houve verdadeira propaganda eleitoral antecipada negativa, consubstanciada
Tuma exposi¢io seletlva de fatos negativos do governo atual, com o intuito de convencer 0
eleitor a nfio votar em candidato que signifique a continuidade da htual gestdo (ou seja, o- foco ¢
a deprec:agao da imagem do candidato ao cargo majoritdrio do governo estadual pelo PSDB)

10. Com efelto a peca publlcltana revela virios fatos (todos negativos): 1) que 0 T

‘governo deixou de fazer o seu dever de proteger o cidadao; 2) que o governo prometeu € ndio
; contratou mil novos policiais; 3) que a caréncia de efetivo aumenta a inseguranga; 4) queé, com
pouca policia nas ruas, a bandidagem deixa o cidadio com medo; e 5) que Alagoas virou 0
-Esleido onde mais se mata gente no Brasil. :

3 Um dos mais importantes valores tutelados pelo direito eleitoral & a pars conditio, assim.entendida a igualdade

de condigdes entre os candidatos concorrentes. Para o direito eleitoral, os candidatos concorrcntes nio podcm ser

trata.dos demgualmente permitindo-se a exposigao de um em detnmento do outro.
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11. A mengao a frascs como as do tipo acima ndo sio palavras ao vento: reporl;am-

se, -sem divida, 2 figura do governador atual, ressaltando apenas os aspectos negativos-

o '___'advmdos de seu mandato, desqualificando sua gestdo na seguranga piiblica e pregando a sua -
" saida do cargo piiblico (que fica claro na mensagem: “Honestamente, nossa terra ests sem =
- . rumg”. Isso, quando divuigado em periodo eleitoral, antes de revelar uma msat.lsfagao de
 sindicalizados (como quer fazer-crer os representados), &, na verdade, nada mais nada menos do
" que propaganda " eleitoral extempordnea, ma modalidade negativa, .ndo servindo para .

desqualificd-la a mera ressalva de qué a pega publicitdria veiculada reflete tao- somente as

- ,'notlcms divulgadas pela imprensa local.

12. Ademais, a deniincia de que o govcrno mente -ac dwulgar que reverteu a-

“conjuntura negativa da seguranca piiblica em Alagoas, até mesmo porque elaborada através de

pe¢a’ publicitiria de portentoso marketing, antes de significar o regular uso do dizeito 2 -
informagdo, 2 liberdade de expressio e de comunicacio, que é inerente a toda matéria .

jornalistica, de logo j4 sugere tendéncia de i impugnagao, de rechago, de-passar ao gledtor-a ideia

~ dé que o gestor atual nao € a melhor opgéo, e que, portanto, ndo deve ser mhantido no cargo, fato

que, na verdade, constitui verdadeira propaganda eleitoral antecipada subhmmar camuﬂada

. dlsfargada, dissimulada®, vedada por lei.

13. A pratica mane_]ada pelo recorrente ¢ conhecida no ]argao _]omahstlco con:lo
“assassinato de reputago”, e consiste na reiteragdo sistematica de fatos desabonadores’ relatlvos

"a determinada pessoa; de forma tal que seus bons prcdloados quedem esquecidos pela opinido -

piblica em detrimento dos maus, a fim de que a vitima seja rclcgada a0 ostracismo profnsswnaI»

: e polltwo

14. A velculagao de tais fatos ncgatlvos em rede de televisdo, em horérlo nobre,
aliada 2 .divulgagio da mensagem final de que “Alagoas virou o Estado onde mais se mata

_ gente no Brasil” ¢ de que “Honestamente, a nossa terra estd sem rumo”, contribuem, sem -

' ‘.._ele:;:d‘o (CONEGLIAN Olivar. Lei das Eleigdes Comentada. Cuntlba Jurua 2006, p. 199).

" .- sombra de diivida, para divulgacao de imagem negativa do atual gestor do Estado de Alagoa,S,
.. desqualificando-o para o exercicio do mandato. E como tal gestor é notoriamerite candidato 2 -
o rcclcu;ao, tal fato constitui pr0paganda eleitoral negativa, vedada por lei. : '

" 15, Nesse sentldo 0 segumte aresto do TSE, profcrldo em €aso bastanlc snmlar ao

pré-candidatos de part:do Propaganda eleitoral antecq:mda
negativa. Aplica¢do-da multa prevista no art, 36, § 3°, da Lei n°

+

LA propaganda dissimulada, 1nd1reta disfargada ou sugerida ‘¢ a mais cara, mais elaborada e sup&e o
envolvimento de pessoas especializadas em marketing ¢ em burlar a lei ou em encontrar vazios em seus
dispositivos. Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do candidato, mas nio faz referencm d

P

. presente:
“EMENTA: Jornal de entidade sindical que adverte o, eleitbr,_a
nido confiar em pré-candidato a Presidéncia da Repiblica e o
: - sugere que sua elei¢do pode resultar em caos no setor da
S . _ seguranca. Jornal que, de forma geral, faz propaganda contra
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L - _ 9.504/97. Representagao que se julga procedeme g’ (erfcts
S _Nnossos). -

{RP N° 897/DF, ]ulgada em (9. 05. 2006 e publlcada em scssw,_
_ rel. Ministro Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira), '

I

.16. Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso. e, no mento negar—-'- Lol

-" lhe provimento, mantendo incélume a decisdo singular.
E-como voto.

Macei6, 09 de junho de 2010.
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coonneumom DE ACOMPANHAMENTO E msersmos PLENAluos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
Certifico que o Acérdio n° 6.5 3% , de(B /060 _, foi conferido na ‘45‘

; sess#o, realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletromco da Justica Eleltoral, T

dc Alagoas n° 5,()5, em /Y0610, as) fls). 03/0Y . En,

U Ao / lavrei a presente certiddo, em Macei6, em |

’_Q_/Q@f /O , que vai assinada pela Coordenadora de Acompalﬂlamento € Reglstros _

Plenénos '

~H—

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Agravo Regimental na Representagdo N° Prot. 3.955/2010
234-70.2010.6.02.0000 ) ' .

ORIGEM: MACEIOQ - AL

JULGADO EM: 09/06/2010 (SESSAO N° 43/2010)

RELATOR(A): JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES

PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT| MANSO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREI|A DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
AGRAVANTE(S) CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES EM ALAGOAS - CUTIAL
: i Representada por seu presidente [zac Jacsom Ferreira Cavalcante.
ADVOGABO : José Anténio Ferreira Alexandre
AGRAVADO(S) . PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), representada
pelo seu representante legal Sr. Claudionor Correia de AI'EIUJO :
- ADVOGADO ' . Adriano Soares da Costa
DECISAO

: Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, -
em conhecer do recurso e, no mérito, negar-the provimento, nos termos do voto do_

. Relator.{Ac6rdao n° 6.577 de 09.06.2010).

"Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRD
. CAVALCANT! MANSO, Vice-Presidente no exercicic da Presidéncia. Presentes os Exmos.
- 8rs. Juizes: Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO
- JUNIOR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador: _Regiona!

Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. O Exmo. Sr.

Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA ausehtou-se em virtude de viagem a servigo
do Tribunal. Ausente em razéo de férias a Exma. Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS. _ _

Por ser verdade, firmo a presente.
. Maceié, 09 de junho de 2010.

f%LICIANE DE HOLAMNDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



