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Ementa

- ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL.

- AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO SETOR
TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES.

- AUSENCIA DE ALGUNS EXTRATOS BANCARIOS.

- AUSENCIA DE NOTA FISCAL DE GASTOS COM ADVOGADO. APRESENTACAO
COMPROVANTE DE PIX. GASTO CONSTANTE DO EXTRATO BANCARIO DO FEFC.
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PROCURACAO NOS AUTOS. ESCRITORIO JURIDICO QUE ATUA DESDE O PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. OUTROS MEIO IDONEOS DE PROVA. PRECEDENTES DO TSE.
GLOSA AFASTADA.

- OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA.

- AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).

- PREJUIZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.

- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE VALORES ORIUNDOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).

- CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINAGAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO
(TESOURO NACIONAL).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR AS CONTAS do/a candidato/aISAAC SILVA DE LIMA, nostermos do art. 30, 11 daLei
das Eleicdes, conforme voto do Relator.

Maceio, 13/11/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente & campanha eleitoral 2022, de ISAAC SILVA DE LIMA,
candidato/a ao cargo de Deputado Federal.

O/A Requerente guarneceu 0s autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhuma impugnag&o no prazo legal, conforme
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certificado nos autos.

Ao anadlisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL realizou diligéncias junto ao/a
candidato/a em tela, mas ele/a ndo apresentou documentos e nem justificativas para sanear as
falhas/omissdes apontadas por aquela unidade técnicado TRE/AL.

Em seguida, aquela unidade técnico-contabil do TRE/AL emitiu parecer conclusivo pelo julgamento das
contas como néo-prestadas e pela devolucdo do valor total de R$ 28.050,00 (vinte e oito mil e quinhentos
reais) ao Erario/Tesouro Nacional, em face irregularidades ora apontadas.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou parcialmente o parecer técnico,
Ou Sgja, pronunciou-se pela desaprovacao das mencionadas contas de campanha e devolucdo de recursos ao
Tesouro Nacional.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
ISAAC SILVA DE LIMA, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO FEDERAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Prosseguindo, verifico que, segundo a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apds o
saneamento do feito, restaram identificadas falhas na prestacéo de contas doa candidata.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao erério e
outras que ndo tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constitui¢éo Federal ou a infracdo de
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normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que sao considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovagao das contas.

Registro que os autos foram abastecidos com procuracéo constitutiva de advogado, o que faz com que o
julgamento das contas ndo segja efetivado como ndo-prestadas.

Prosseguindo, especificamente sobre a/s falhal/s detectadas e ainda existentes na contabilidade de campanha,
fago a devida andlise e deliberagéo:

a) Omisséo de Despesa de Campanha

Por meio do procedimento de auditoria denominado circularizacdo, a unidade técnica do TRE/AL verificou
gue o candidato omitiu despesa no valor de R$ 450:

(¢)

7. O segundo item do Parecer de Diligéncias apontou a omissao do registro de despesa verificada mediante
circularizacéo e/ou informacdes voluntérias de campanha e/ou confronto com notas fiscais el etronicas de
gastos eleitorais, revelando indicios de omissao de gastos el eitorais, infringindo o que dispde o art. 53, 1, g,
da Resolucéo TSE n. 23.607/2019:

(¢)

Andlise da Inconsisténcia: O processo de prestacdo de contas tem como finalidade precipua contrastar as
informagdes prestadas com a realidade fatica.
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Da analise dos fatos narrados e da documentacdo acostada, do ponto de vista técnico ndo ha como afastar
a inconsisténcia apontada, eis que ndo h& evidéncia do cancelamento ou substituicdo da Nota Fiscal
emitida.

A omissao na prestacdo de contas do registro da despesa obsta a afericdo da origem dos recursos
aplicados, ndo sendo possivel atestar a auséncia de recebimento de recursos de fonte vedada ou de recursos
de origem ndo identificada, nos termos das arts. 31 e 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019

()

A esse respeito, cabe ressaltar que a jurisprudéncia do TSE, conforme o aresto abaixo, considera que a
omissdo de despesa caracteriza uso de receita financeira de origem de fonte vedada:

Ementa;

PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2018. PARTIDO COMUNISTA BRASLEIRO
(PCB).

(é)

IMPROPRIEDADES. INTEMPESTIVIDADE. ENTREGA. RELATORIO FINANCEIRO. OMISSAO DE
DESPESAS. CONTAS PARCIAIS. DIVERGENCIA DE INFORMACOES

(¢)

IRREGULARIDADES NAS RECEITAS. AUSENCIA. CONTABILIZACAO. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECEBIMENTO INDEVIDO. SOBRAS FINANCEIRAS

6. O partido realizou doacGes financeiras a candidatos com recursos do Fundo Partidario, sem, contudo,
registrar a aplicacdo do valor na campanha eleitoral (R$ 300.400,00; item2.1.1).

7. Receita proveniente de recurso cuja origem ndo esta identificada (R$ 60.000,00; item 2.1.2).
8. Recebimento indevido de sobras financeiras (R$ 42.368,95; item 2.1.3).

IRREGULARIDADES NAS DESPESAS. DESCUMPRIMENTO. APLICACAO MiINIMA. COTA DE
GENERO. OMISSAO DE DOACOES ESTIMAVEIS E DE DESPESAS. GASTO ANTERIOR AO PERIODO
ELEITORAL.
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()

11. Omissdo de doagles estimaveis (R$ 450,00; item 2.2.2).

()

13. A ASEPA obteve, por meio de convénio entre as Secretarias de Fazenda estaduais/municipais e a
Justica Eleitoral, notas fiscais eletronicas emitidas em favor do PCB, cujos registros foram omitidos nas
contas, em que a respectiva falta de pagamento configura doacao por fonte vedada, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte (R$ 15.192,32; item 2.2.4).

14. Débito na conta bancaria aberta para a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), semregistro no ajuste contabil (R$ 317,19; item 2.2.5).

15. Gasto anterior ao periodo eleitoral e omissio de despesa (R$ 90.889,04; item 2.2.6).

OUTRASIRREGULARIDADES

()

CONCLUSAO. FALHAS QUE PERFAZEM 41,54% DO TOTAL DE RECURSOS MOVIMENTADOS,
NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO.

17. No caso, as irregularidades perfazem R$ 544.617,50, o que equivale a 41,54%, dos recursos
movimentados nas Elei¢cfes. Ademais, verificou-se o recebimento de recurso de origem néo identificada (R$
60.000,00) e de doacédo de fonte vedada (R$ 13.842,32) e 0 uso irregular de verbas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (R$ 5.000,00 e R$ 317,19) e do Fundo Partidario (R$ 65.568,68), os quais
devem ser ressarcidos ao erario.

18. Impde-se desaprovar o ajuste, haja vista o elevado percentual das maculas (41,54%). Ademais,
ostentam natureza grave diante da falta de comprovacao a contento de gastos envolvendo dinheiro publico,
além do recebimento de recursos de origem néo identificada e da inobservancia ao repasse minimo de
valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para a cota de género.

(¢)

20. Contas do Diretorio Nacional do Partido Comunista Brasileiro (PCB) relativas a campanha eleitoral de
2018 desaprovadas, determinando-se: a) recolhimento ao erario de R$ R$ 144.728,19 (recursos de origem
nao identificada, doacdo de fonte vedada e verbas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha aplicadas de modo irregular); b) suspensao de cotas do Fundo Partidario por
guatro meses, em oito vezes iguais.
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(TSE - Prestacio de Contas Eleitorais n° 060187605 - BRASILIA - DF - Acérd&o de 12/08/2022 - Rel. Min.
Benedito Gongalves - DJE de 19/08/2022)

b) auséncia de todos 0s extratos bancérios de campanha

Prosseguindo, pontuo que a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias atestou que o referido candidato deixou
de apresentar todos os extratos bancarios de campanha:

(¢)

As informacdes dos extratos juntados aos autos ndo divergem dos dados informados na qualificagéo do
prestador de contas, foram apresentados em sua forma definitiva, apresentam saldo inicial zerado, mas os
extratos bancarios juntados aos autos apresentados referentes a conta destinada a movimentar Outros
Recursos de n° 73532-9, ndao abrangem todo o periodo da campanha eleitoral, contrariando o disposto no
art. 53, 11, alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

()

Instado a se manifestar, o candidato ficou silente a respeito dessa tematica, conforme certificado nos autos.
Essas pecas documentais séo exigidas pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Tem-se, pois, que o prestador foi intimado das falhas apontadas pela unidade técnica. Contudo, quedou-se
inerte, ndo cumprindo a tempo e modo as diligéncias que |he foram determinadas pela Justica Eleitoral, e,
portanto, ndo apresentou 0s documentos necessarios a comprovacao da regularidade de suas contas de
campanha, sem gue houvesse nenhuma razéo a justificar suainércia.

Portanto, tendo sido oportunizada ao prestador de contas a possibilidade de sanar as falhas apontadas pela
unidade técnica na presente prestacéo de contas e ndo tendo ele apresentado a documentacéo apta a afastar a
sancao de desaprovacdo da sua contabilidade de campanha no prazo legalmente previsto, nem demonstrado
qualquer razéo plausivel para a suaincuria, entendo que a presente contabilidade de campanha deve ser
rejeitada.

Importante consignar que a norma de regéncia exige que a prestacéo de contas seja composta pel os extratos
bancarios das contas especificas abertas em nome do candidato, os quais devem ser apresentados em sua
forma definitiva, demonstrando a movimentacdo financeira de todo o periodo de campanha (ou sua
auséncia), o que ndo foi observado pela prestadora no presente caso. Observe-se o que dispde a Resolugdo
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TSE n°23.607/2019:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(¢)
Il - pel os seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacéo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para movimentacdo de recursos
do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso I11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentacado financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacéo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira; (Grifei).

Dessa feita, a auséncia dos extratos bancérios de campanha constitui descumprimento do art. 53, inciso |1,
alinea"a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, uma vez que se trata de peca obrigatéria, necesséria para se
atestar a regularidade das contas de campanha, ndo se confundindo com meras impropriedades de aspecto
formal.

Nesse prisma, a auséncia de extratos bancéarios, por si sO, configura irregularidade grave, apta a ensgjar a
desaprovacao das contas de campanha, tendo em vista 0 comprometimento do efetivo controle da
contabilidade, uma vez que resta inviabilizado o confronto com as informacgdes trazidas pelos extratos
eletrénicos. Nesse mesmo sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA.
APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVACAOQ. DESPROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribuna Superior, apresentados minimamente documentos na prestagcao
de contas, estas devem ser desaprovadas, e ndo julgadas ndo prestadas. (AgR-REspe n° 725-04/PR, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
26.4.2018).

2. A néo abertura de conta de campanha e a auséncia na apresentacdo do extrato bancario constituem motivo
para a desaprovacdo das contas, mas ndo ensejam, por si sOs, 0 julgamento destas como ndo prestadas.
(AgR-REspe n° 157-24/AP, de minha relatoria, DJe de 6.6.2018; AgR-REspe n° 432-59/SE, de minha
relatoria, julgado em 10.8.2018; AgR-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana L4ssio, DJe de 5.8.2016).
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3. Agravos regimentais desprovidos. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 40139 -
BREJO GRANDE - SE - Acotrdéo de 13/08/2018 - Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto -
Publicagdo: DJE, t. 180, Data 06/09/2018, p. 40-41). (Grifei).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO.
CASO DE DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. As contas serdo julgadas como n&o prestadas apenas quando ndo fornecida, pelo candidato, comité ou
diretério, a documentacgéo indispensavel para a formulagdo, pelo 6rgdo técnico responsavel pelo exame
dessas contas na Justica Eleitoral, do relatério preliminar. Precedente.

2. Embora a falta de extratos bancérios constitua falha de natureza grave, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte Superior, os demais documentos apresentados pelo candidato possibilitaram o processamento das
contas, motivo pelo qual o caso € de desaprovacdo.(¢)

(TSE, AgR-REspe n° 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana L6ssio, DJe de 9/8/2016). (Grifei).

) auséncia de nota fiscal

A unidade técnica certificou que o prestador de contas néo trouxe ao feito nota fiscal dos servicos
advocaticios, no valor de R$ 500,00, do escritdrio juridico LESSA & LOPES ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Tem-se que a exigéncia de nota fiscal esta contida na Res. TSE n° 23.607:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(¢)
Il - pel os seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:
(¢)

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do
Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do
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art. 60 desta Resolucéo;

(¢)

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal iddéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razado social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Essafalha é considerada grave, conforme ajurisprudéncia do TSE:

Ementa:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS,
DESAPROVACAO. GASTO IRREGULAR. RECURSO FEFC. PERCENTUAL ELEVADO. PRINCIPIOSDA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICAVEIS NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocr atico, mantiveram-se desaprovadas as contas de campanha de candidata ao cargo de
vereador de Abaetetuba/PA em 2020, tendo em vista 0 uso irregular de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), no importe de R$ 5.550,00, pois gastos por meio de cheque em
espécie, sem a identificacdo do beneficiario, e omitidas notas fiscais idéneas que comprovassem a efetiva
realizacdo da despesa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica em afirmar que a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade esta condicionada a trés requisitos cumulativos: a) falhas que ndo
comprometam a higidez do balanco; b) percentual ou valor inexpressivo do total irregular; c) auséncia de
ma-fé.

3. Na hipotese, extrai-se da moldura fética do aresto a quo que as irregularidades "correspondem a 92,5%
da movimentacao financeira de campanha”, o que inviabiliza a incidéncia dos mencionados principios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060045765 - ABAETETUBA - PA - Acordéo
de 11/05/2023 - Relator(a) Min. Benedito Gongalves - Publicacdo: DJE - Diario de Justica - Eletrdnico,
Tomo 96, Data 18/05/2023)

Ocorre gue, conforme o adendo sugerido pelo Des. RODRIGO PRATA, na sessdo de plenéria de
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julgamento, em 13/11/2023, foi abordada a incidéncia do Art. 60, 8 1°, Inciso Ill, da Res. TSE n° 23.607,
conforme abaixo:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal iddéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razado social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderé admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

(.)

I1 - comprovante bancério de pagamento; ou

Assim, além da nota fiscal, a norma regulamentadora da matéria permite outros documentos idéneos, a
exemplo do comprovante bancario de pagamento (PIX ou outros).

Pois bem, no caso em tela, o candidato trouxe ao feito comprovante PIX, de transferéncia de sua conta do
FEFC para o escritorio juridico LESSA & LOPES ADVOGADOS ASSOCIADOS, no valor de R$ 500, no
dia 14/9/2023, conforme o ID 9987396, fl. 02.

Essa transferéncia é corroborada pelo extrato da conta do FEFC do candidato, conforme o 1d 9987388, fl.
02.

Ademais, ha procuracdo nos autos, 1d 10055323, que atesta gque o candidato em tela, desde o seu registro de
candidatura, tem sido representado em juizo por aquele escritério juridico.

Assim, por outras provas idéneas, o candidato demonstra o gasto com servico advocaticio vinculado a sua
campanhaeleitoral.

Pontue-se que o Des. RODRIGO PRATA trouxe a colagdo um precedente que demonstra que a
jurisprudéncia do TSE permite que se aceitem outros meios de prova iddneas, no lugar da nota fiscal.
Refiro-me ao Processo Pje 0600220-76.2019.6.00.0000, conforme a ementa que segue:
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Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PSTU - DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 337.574,30, VALOR EQUIVALENTE
A 11,73% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA PUBLICA
IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. CONTAS DESAPROVADAS, COM DETERMINACOES

(¢)
2. Falhas identificadas pelo érgao técnico.

2.1. Déhitos na conta bancaria especifica sem a apresentacao de documento fiscal ou com documento fiscal
irregular.

2.1.1. No caso, ndo foram apresentadas notas fiscais relativas a servicos de assessoria contabil, ao
argumento de que os contadores e sociedades por eles constituidas sujeitam-se ao regime de tributagdo
especial, prescindindo de emissdo de nota fiscal.

2.1.2. Intimado para se manifestar acerca da auséncia de nota fiscal, o partido apresentou contrato de
prestacdo de servicos, boletos, comprovantes de pagamento bancarios e recibos.

2.1.3. Da leitura do contrato firmado, vé-se que o objeto contratual especifica servigos de natureza
contabil, estabelece que os honorarios profissionais - a época de formalizacdo do pacto (1°.6.2014),
correspondentes a R$ 477,84 - seriam reajustados anualmente, bem como que a vigéncia do contrato se
daria por prazo indeterminado. Além disso, em consulta ao CNPJ da SALES ASSESSORIA CONTABIL
SOCIEDADE SMPLESLTDA, 73.950.388/0001-65, verifica-se que seu cadastro esta ativo e regular junto
a Receita Federal do Brasil, bem como o respectivo CNAE indica "atividades de contabilidade".

2.1.4. A Res.-TSE n° 23.546/2017 admite qualquer meio idéneo de prova documental para fins de
comprovacao de despesa, tais como contrato e comprovantes bancarios, bem como recibos, na hipotese em
gue dispensada a emissdo de documento fiscal. Nesse norte, desde que idoneos e habeis a possibilitar a
fiscalizacdo das contas por esta Justica especializada, o prestador pode juntar qualquer meio de prova
capaz de comprovar o gasto publico. Tem-se, portanto, que "[a] apresentacdo de documento fiscal é a
regra, e os demais meios de provas sao alternativos, razao por que a documentagdo complementar pode
servir como meio de prova e confirmacao da regularidade da despesa” (PC-PP 190-95/DF, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgada em 11.2.2021, DJe de 12.3.2021).

2.1.5. Desde que idéneos e habeis a possibilitar a fiscalizacdo das contas por esta Justica especializada, o
prestador pode juntar qualquer meio de prova capaz de comprovar o gasto publico. Precedentes.
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2.1.6. Na hipétese, a documentacdo constante dos autos é suficiente para comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos e sua vinculagdo com as atividades desenvolvidas pela agremiacdo, na medida em que os
documentos juntados pelo prestador - contrato de prestacéo de servicos, boletos, comprovantes de
pagamento bancarios e recibos - sdo convergentes entre si, 0 que evidencia a idoneidade. Irregularidade
afastada.

(¢)
(TSE - Prestacio de Contas Anual n° 060022076 - BRASILIA - DF - Acorddo de 27/02/2023 - Rel. Min.

Raul Araujo Filho - Publica¢do: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 38, Data 13/03/2023)

Logo, afasto glosa atinente as despesas com advogado.

d) auséncia de prova material do material impresso de campanha

Saliente-se que a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias detectou que o candidato ndo apresentou
documentacdo complementar referente a aquisicao de material de publicidade, no valor de R$ 27.100, da
fornecedora ESTEFANIA ALMEIDA MARTINS.

Foi exigido do prestador essa documentacdo, consoante abaixo:

a) Apresentar amostra do material confeccionado

b) No caso de subcontratacao, apresentar contrato e amostra do material confeccionado

Apesar de devidamente intimado, o candidato ficou inerte, deixando transcorrer in albis o prazo legal de 3
dias que Ihe fora concedido para cumprimento da diligéncia.

Assim, o candidato ndo ofertou documentos probatorios iddneos, ou seja, Ndo guarnecer 0s autos com a
prova material da execucdo dos tais servicos.

Faltou, pois, aimprescindivel prova da vinculacgo do gasto efetuado com recursos publicos (do FEFC) com
a atividade de campanha eleitoral. Desse 6nus, em verdade, ndo se desincumbiu, apesar de instado a fazé-lo
pela Justica Eleitoral.
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Nesse diapasdo, € imperioso assentar que a exigéncia dessa prova material do gasto com recursos do FEFC
encontra amparo nalegislacdo de regéncia, notadamente na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplinaa
prestacdo de contas de campanha eleitoral. VVejamos o texto legal:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

[l - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagcdo aplicavel, a comprovagdo
da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a descricao e o valor da
operacao ou prestacao, a identificacdo da destinataria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados.

()

Dito isso, cumpre pontuar que 0 ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacgdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adequada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.
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Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram aregularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam areeicdo das contas.

Cuida-se de falhas de natureza grave, porquanto ficou evidenciado que o/a candidato/a ndo comprovou, de
forma adequada, que pagou despesas de campanha na forma prevista nalegislacdo vigente.

Em casos desse jaez, 0 TSE tem glosado as contas, sejam partidarias ou eleitorais, conforme os arestos
abaixo:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 869.083,60,
EQUIVALENTE A 4,40% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA PUBLICA
IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E NO ENTE FUNDACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES CONTAS DESAPROVADAS

(¢)

1.3. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TSE, "consideram-se ndo comprovadas as despesas Ccujos
documentos fiscais ou recibos, em razio dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem identificar a
gue se refere especificamente o0 pagamento realizado, bem como sua vinculagdo a atividades partidarias"
(PC n°290-21/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 23.4.2019, DJe de 21.6.2019).

2. Insuficiéncia de documentacao fiscal comprobatéria e demais comprovacgdes da execucdo e vinculacao
dos gastos a atividade partidéria.

(¢)
2.2. Despesas com servigos de consultoria

2.2.1. Consoante dispde o art. 18, § 7°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, "nos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, o nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratag&o".
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2.2.2. Nesse norte, esta Corte Superior ja decidiu que "a prova material da execugao de servicos configura
requisito essencial para a demonstracéo da regularidade da despesa com propaganda e publicidade,
consoante preceitua os arts. 18, 8 7°, e 35, § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015" (PC n° 0600405-51/DF, rel.
Min. Carlos Horbach, julgada em 7.10.2021, DJe de 4.11.2021 - grifos acrescidos).

2.2.3. No caso, apesar de regularmente intimado para comprovar a execucaéo dos servicos prestados, nos
termos da Res.-TSE n° 23.464/2015, o partido quedou-se inerte.

2.2.4. Ademais, as notas fiscais, 0 contrato de prestacéo de servicos e o relatério de atividades apresentam
descricdes genéricas de atividades de consultoria, assessoria, além de outros servicos afetos a tais areas
sem nenhuma indicacao relacionada as atividades partidarias. Essas circunstancias impedem atestar a
regularidade do gasto, conforme esta Corte Superior. Nesse sentido: PC-PP n° 0601682-39/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgada em 19.4.2022, DJe de 11.5.2022.

Irregularidade mantida.
2.3. Despesas pagas a empresa Editora Comunica Agéo Ltda.

2.3.1. Afimde sanar a irregularidade apontada pela unidade técnica, o partido apresentou relatorio de
atividades e notas fiscais. Dos documentos fiscais apresentados, relativos aos meses de agosto a dezembro
de 2017, consta a discriminacéo dos servigos como "prestacéo de servicos de consultoria e assessoria de
imprensa” e "prestacéo de servigos de assessoria e consultoria de midia imprensa e eletrénica’”.

2.3.2. Na espécie, o partido, além de ndo apresentar o contrato da prestacdo dos servigos, ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacao dos servigos de consultoria, consoante dispde o art.
18, 8§ 7°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, segundo o qual gastos com publicidade e propaganda demandam a
prova material dos servicos realizados.

Irregularidade mantida.

(...)

(TSE - Prestacéo de Contas Anual n® 060042372 - BRASILIA - DF - Acérddo de 27/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 20/03/2023)

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. TESE DE OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO AS
DESPESAS COM O FORNECEDOR FREDERICO RAHAL MAURO. INEXISTENCIA DE ViCIOS.
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CONTRADICAO EXTERNA. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS

1. Os embargantes alegam omissao e contradi¢do no ponto em que o0 acorddo embargado considerou
irregulares os gastos com os servicos prestados por Frederico Rahal Mauro, no montante de R$ 27.150,00,
sob 0 argumento de que a concluséo do aresto "[...] colide com a farta prova material idénea da execucéo
dos servicos constante nos autos”.

()

3. Conforme o aresto embargado, a grei ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos de producéo audiovisual por Frederico Rahal Mauro, haja vista que a documentacéo apresentada
foi insuficiente para comprovar, na integralidade, os requisitos previstos nos arts. 18, 8 7°, e 35, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.464/2015, os quais exigem a prova material da execucdo dos aludidos servicos.

4. Ademais, consignou-se gque, além da descri¢do genérica dos servicos nas notas fiscais apresentadas, as
provas documentais (contrato e declaracéo do fornecedor) registraram datas incompativeis entre si,
circunstancia que comprometeu a transparéncia das contas e inviabilizou o efetivo controle dos gastos pela
Justica Eleitoral, mormente diante do dever da agremiacdo de manter a guarda dos documentos
comprobatorios dos gastos de maneira organizada e diligente, o que ndo se coaduna com a existéncia de
documentos contraditérios entre si, conforme precedentes desta Corte Superior.

5. No caso, ndo ha falar em omissdo, uma vez que o aresto embargado, de forma fundamentada, assentou
gue a agremiacao nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar, com documentacao idénea, a regularidade
das despesas, bem como a efetiva prestacéo dos servigos.

(TSE - Embargos de Declaraciio em Prestacio de Contas n° 060041158 - BRASILIA - DF - Acorddo de
31/03/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE de 19/04/2022)

Ementa:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/1997). OBTENCAO ILEGAL DE
RECURSOS. UTILIZACAO DE CARTAO PRE-PAGO. CUSTEIO DE CABO ELEITORAL E
COMBUSTIVEL. GRAVIDADE. DESPROVIMENTO.

()

3. Na hipétese, ndo restou comprovada a doacgao estimavel em espécie de cabos eleitorais e combustivel a
campanha do candidato Agravante, na medida em que sequer apresentados os contratos formulados
diretamente pelo Partido contratante com os cabos eleitorais ou a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.
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()

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinério Eleitoral n°® 060372123 - GOIANIA - GO - Acérdéo de
19/08/2021 - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJE de 15/09/2021)

Como se pode constatar, a requerente deixou de comprovar, por falta de meio idéneo, esses gastos de
campanha. A falha, como se vé, € grave, porquanto os valores foram pagos sem a devida comprovacao,
oriundos de recursos publicos oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

O valor ndo devidamente comprovado também enseja ao candidato o recolhimento ao Erério daquela
quantia.

E mais uma falha de natureza grave, demonstrando a falta de zelo com gastos e receitas de campanha.

Pois bem, apés a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam arejeicdo das contas.

Nessa linha, destaco o que disposto naLei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504/97):

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(.)

I11 - pela desaprovacéo, quando verificadas falhas que |hes comprometam a regularidade;

()

Pelo exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas prejudicam o exame da regularidade
financeira, restando inconfiaveis as contas apresentadas, pela auséncia de comprovacao efetiva dos gastos
realizados, falta de extratos bancérios e outras irregul aridades acima destacadas.

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pdla DESAPROVACAO DAS CONTAS do/
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acandidato/alSAAC SILVA DE LIMA, nostermos do art. 30, 111 daLei das Eleigoes.

Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, 8 1°, da Res. TSE n°
23.607/20191, deve a candidata recolher ao Tesouro Nacional a quantiatotal de R$ 27.550,00 (vinte e sete
mil e quinhentos e cinquentareais).

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator

1 Art. 79. omissis.

8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizag&o dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.
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