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© N° 1005, CLASSE 30 - ANO 2008. _

:  PARTIDO DA REPUBLICA, Diretorio Municipal de Maceid
:  Fabio Costa Ferrario de Aimeida e outro

: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO

Ementa.

ELEITORAL. PRESTAQAO ANUAL DE CONTAS. |
DIRETORIO MUNICIPAL. PR, DESAPROVAGAO APELO

AO TRE. CABIMENTO: ALEGAGAO DE CERCEAMENTO.
DE  DEFESA AFASTADA.  IRREGULARIDADE
INSANAVEL. AFRONTA DIRETA AOS PRECEITOS DA .
RESOLUGAO TSE N° 21.841/2004. PRINCIiPIO DA’
IRRETROATIVIDADE DA LEL APLICAGAO DO NOVO
DISPOSITIVO. DO ART. 37, § 5°, DA LEI N° 9.096/1995.

ALTERAGAO PELA. LEl  N° 12.034/2009. - -

INDAMISSIBILIDADE.
1. Contra sentenga que julga prestaciao anual de contas

“de partido politico, é cabivel recurso ao TRE, no prazo

de 03 dias.
2. Segundo o art, 24 §2° da Resolugio 21. 841/2004,

somente havera concessao de novo prazo para -

diligéncias se foram detectadas novas irregularidades.
3. A apresentagio de extratos bancarios consolidados -
e definifivos das contas do diretério partidario, do
periodo integral do exercicio ao qual se refere a
prestagao de contas, é obrigatéria e visa comprovar a
inexisténcia da qualquer movimentacgio financeira.

4. Tratando-se de cessido de bem imovel (doagao
estimavel), a avaliagdo do aluguel do imovel pelo valor
de mercado é instrumento obrigatorio e compromete a
transparéncia das contas, ainda que presente o termo
de doagio e a juntada extempordnea das notas '
explicativas do tesoureiro. :

5. Recurso improvido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
- Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer o presente
recurse para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Reiator

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em Maceid, aos

| 09 dtas do més de |unho do ano 2010.

Y
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Presidente em exercicio e Relator
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RELATORIO

- Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo Diretdrio Municipal do Partido
da Reptblica em Macei6, em face da decisao do Juiz da 1* Zona Eleitoral de Alagoas,
com sede nesta Caplta} que julgou desaprovada a sua prestagao de contas anuais,
referente ao exermclo financeiro de 2008.

No juizo de 1° grau, as contas foram desaprovadas em razdo da auséncia
de pecas obrigatérias, auséncia de extratos bancarios consolidados e definitivos (art. 14,
ll, afinea “n” da Res. TSE 21.841/04) nao podendo assim precisar a origem e o destino
das receltas auséncia de balancetes referentes aos meses de Junho a novembro dos
anos eleitorais (art 17).

Em suas razdes recursais, o recorrente alega, preliminarmente, a nulidade ;
- da sentenga por cerceamentc de r;lefesa visto gue o juizo g quo nao teria concedido prazo
‘para diligéncias complementares a prestacdo. No mérito, afirma que a obrigatoriedade de-
demonstrar a tramitagéo de recursos em conta bancaria ndo seria aplicavel ao caso, visto
-que a agremiagéo nao recebeu qualquer especie, de recurso financeiro em dinheird, mas -
- - apenas a doacéo de bens estimaveis (cessao de um imével para funcionamento da sede).

_ Alega ainda que nao ha obrigatoriedade do partido informar a despesa com -
,a confecco da prestacdo de contas pois esta apenas ocorreu em 2009, devendo ser .
~consignada na proxima prestacdo. Por fim, sustenta que a auséncia dos balancetes

- mensais constitui mera irregularidade, pugnando pela reforma da sentenca.

A Procuradona Regional Eleitoral, em parecer de fls. 123/125, oplnou pefa'
rejeicao da prefiminar e pelo lmprovrmento do recurso interposto. ~

£ o relatério.
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VOTO _
: Trago a julgamento o recurso eleitoral acima relatado mterposto pelo_ '
Diretério Mummpal do Partido da Republica em Maceid.

. ‘ Inrclalmente cabe destacar gué com as modlflcagoes mtroduadas pela Lei
12.034/2009, o recurso em prestacéo de contas anuais é explicitamente previsto pelo §4° L
do art. 37 da Lei dos Partidos Pohtlcos (9.096/95). Ve;amos : -

“§ 49 Da decisdo que desaprovar lotal bu parcialmente a prestagbo de
contas dos orgdos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais
Eleitorais ou para o Tribunal Superior E!eftora! conforme o caso, o qua!_’

devera ser recebtdo com efeifo suspens;vo :

: - !nemstlndo prazo especifico, apllca-se o prazo de 03 dras comum aos
_demars FecUrsos eleltorals ateor do art. 258 do Cédigo Eleitoral.

L _ Dessa forma, o recurso é cabivel, a parte & Iegmma e tem interesse na

- reforma da sentenca.-Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi.

. manejado Ao tempo habil e possui regularidade formal razao por que 0 admrto passando__ N
‘aoj jUIZO de mérito. . -

Quanto'a alegagao de nulidade da sentenga, por cerceamento do direito de

defesa, o partido -recorrido alega que nao Ihe toi concedido o prazo de 20 dias para. i

: __complementar as informacbes necessarlas a0 saneamento das wregulandades

- Primeirc, cabe destacar que 0 alegado prazo constante no art. 20, §1° da -
Resolugao TSE 21.841/2004, nao é fixado em 20 dias, mas SIITI podera ser de até 20 dias,
a critério do juiz, que decidira-diante da complexidade da matéria a ser regulanzada

No caso, ao apreserrtar 0 primeiro relatorio técnico {fls. 34/36), 0 juizo a quo
concedeu o prazo de 72 horas para a manifestagao do partido- (fls. 37). Este, as fls. 42/47, o
- apresentou suas razdes, fazendo juntar apenas um unico documento (balance‘te do mes o

. de dezembro de 2008).

Permanecendo as |rregulandades apontadas no primeiro relatono, visto que
apenas uma das impropriedades apontadas foi sanada parcialmente (balancetes), néo era

mais obrigatoria a reallzagao de novas diligéncias, como bem determina o art 24,82°da -

F{esolugao 21.841 /2004 in verbis: -

“§ 2° Na hrpotese do caput (parecer conciusuvo) havendo-a emissdo de

' novo parecer técnico que conclua pela existéncia de irreqularidades: sobre

as quais ndo se tenha dado oportunidade de manifestagdo deverd ser .. ‘
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aberta novamente vista dos autos para manifestacdo em igual prazo.”

: Vé-se portanto que naoc .foram detectadas irregularidades novas,- que -
justificassem a abertura de novo prazo de diligéncias, razéo pela qual néo ha que se falar
em cerceamento do direito de defesa nem nulidade da sentenca. '

Ademais, no momento da propositura dos embargos de declaragao (fls.
63/71) foram juntados novos documentos (fls. 72/86) gue em nada alteraram 0
entendimento do Juiz Eleitoral.

No mérito, o reGOrrente alega que nao estava 'obrigado a demonstrar
~ tramitagao de recursos em conta bancdria, visto que a agremia¢ao nao recebeu qualquer
- espécie de recurso financeiro em dinheiro, mas apenas a doagao de bens estimaveis. '

B ~ De fato, os documentos que instruem a prestagao de contas do recorrente. - -
apontam a -auséncia de recebimento de qualgquer recurso em espécie, porém a
apresentacao de extratos bancarios consolidados e definitivos das contas do diretorio
partidario, do periodo integral do exercicio ao qual se refere a prestagéo de contas, & .
obrigatoria e visa comprovar a inexisténcia da qualquer movimentagao financeira. .

_ Mesmo com a juntada extemporanea de documentos com a peticao dos
embargos, permanece ausente o extrato bancario consolidado do ano de:2008, visto que
0 Unico extrato constante nos autos é do més de dezembro de 2008 (fls. 80).

Tambem ha violagao do disposto no art 17 da Resolugao TSE 21. 841 que
" determina a apresentacéo de balancetes referentes aos meses de junho a dezembro dos
-anos efeitorais, quando apenas o balancete de dezembro de 2008 foi juntado. '

. Por™ fim, a doa(;ao de bem estimavel (cessdo de um imovel para'
funcnonamento da sede do partido) nao segunu as regras constantes no art 49, §3° daja
- citada Resolug:ao que determina: '

“§ 3°As doagdes de bens e servigos séo estimaveis em dmhefro e devem
I - ser avaliadas com base em pre¢os de mercado, ' ,
It — ser comprovadas por documento fiscal que caractenze a doag:ao ou, ha
sua impossibilidade, por termo-de doagdo, e Co
IH - ser certificadas pelo tesoureiro do partido medrante notas expﬂcat:vas.

' No caso, restou ausente a avallagao do afuguel do imével pelo valor de
mercado, ainda gue presente o termo de doagéo e a ]untada extemporanea gas notas o
explicativas do tesoureiro. _
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No que . pertine a .aplicagéo da Lei 10034/2009 entendo que, como a

o prestagao de contas do Partido foi processada antes da vigéncia e, como o art..37 da Lel c

19.096/95, alterado pela Lei n° 12.034, expressamente ndo ressalvou, como fez o art. 30.
da Lei 9.504/97 sm relagao as contas do candidato, aqui hd que se aplicar a
~ jurisprudéncia do TSE quando ele afirma que o sistema de Direito Positivo adotou o

- principio da irretroatividade, pelo quai a lei nova tem efeito imediato geral, vedada a

. ofensa’do juizo perfeito ao direito adquirido e a coisa julgada, naoc alcangando 08 efeltos'_ R

jé consolldados sobre a vigéncia da lei preténta Ve]amos

-PEch;Ao PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO (PSDC).

PRESTACAO DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE - -

2004. DESAPROVA(;AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEIl.
APLICACAO DO NOVO DISPOSITIVO DO ART. 37, § 5° DA LEI N°
9.096/1995. ALTERACAQ PELA LEI N° 12.034/2009. INDAMISSIBILIDADE.
 PRECLUSAO TEMPORAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO HECEBIMENTO
- COMO AGRAVO REGIMENTAL. NAO PROVIMENTO.

1. O sistema de direilo positivo brasileiro  adotou o prlnC|p|0 da

frretroatividade, pelo qual a lei nova tem efeito imediato e geral vedadaa

- ofensa ao ato juridico perfeito, ao direito adqumdo e a coisa julgada, ndo
alcangando os efeitos ja consolidados sob a vugencna de lei pretérita. Tem . -

eficcia para os atos praticados a partir da sua vigéngia (art. 5°, XXXV, da - =

, CF art. 6° da LICG; art. 1.211 do CPC).

. 2. Contudo, a norma poderd ser retroativa, desde que passe-a atlnglr .

juridicamente o periodo gue antecedeu a sua respectiva entrada em vigor; -

-ou seja, existira retroatividade sempre que o legislador determinar

- expressamente a sua aplicacao a casos pretéritos (Precedente do STF; ADI -

. 251533/SP e MC na ADI 605/DF, ambas da relatoria do e. Min. Celso de\
Mello, DJ de 23.11.1999 ¢ 5.3.199, respectivamente).

- 3. A Lei n® 12.034/2009, que alterou o art. 37, § 5°, da Lei n° 9 096/1995,

‘nao trouxe em seus dispositivos ressalva expressa quanto a eventual efeito - o
" retro-operante.. Consequentemente,. ela alcangara somente os casos .

pendentes ou futuros. _
4. No caso, considerando que a decisdo que desaprovou as .contas do

~ PSDC transitou em julgado em 21.9.2009, data em-que ainda vigorava a lei = | _
anterior, descabe sustentar aplicacéo retroativa de lei nova, que somente - o
- ingressou no ordenamento juridico com a promu}gagao da. Ler n° 12. 034 em

29.9.2009.

5. E assente na jurisprudéncia do e. TSE que o Julgamento deflnltlvo na -
prestacdo de contas torna preclusa a discussao da matéria ja decidida, ao-

fundamento da necessidade de estabilizacdo das relagées juridicas (AgR--

RMS n° 558/SP e Pet n° 1.614/DF, ambos da relatoria do e. Min. Marcelo

Ribeiro, DJe de 1°.9.2009 e 24.3.2009:; ARESPE n° 25. 114/AC Ret Min.
Cesar Asfor Fiocha DJe de 24 3.2006). -

Aot
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6. Agravo de instrumento recebido como regimental, a que se nega_
provimento. :
Acdrdao de 30/03/2010. DJE - Diario da Justlga Eletronico, Data 20/05/2010 -
Pagina 13/14

Revela- -se, por conseguinte, prejudicada a clareza das contas sob exame,

permeada por falhas que impedem a fiscalizacéo da movimentagao financeira anual e dos -
recursos utilizados, em desobedlencra ao que determina a legislacao elertoral

Ante o exposto, tendo em wsta que as impropriedades comprometem a

E regularldade das contas e sua fiscalizacdo pela Justiga Eleitoral, voto pelo improvimento - "

‘do recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas.

£ como voto.

" DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT!I MANSO A\
Relator
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' SECRETARIA JUDICIARIA
coonnsmnom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pLENARIos

de ,Alagoas o° JOX em [JG/GAO  , is) fGs).

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdiio n° &. 560 deOB 9 /06/Jo-_, foi conferido na 45 2

sessfio, realizada na mesma data, e publlcado no Diario Eletromco da Justiga Eleltoral‘

é Eu,

Uawe ‘., lavrei a presente certiddo, em Maceid, em

:’_@ A2, que val assinada pela Coordenadora de Acompanhamento € Registros
lené.nos

[

Coordenadora de/Acohipanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
~ CERTIDAC DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 1005 o ‘Prot. 8.50612009
"’ ORIGEM: MACEI® - AL - -
" JULGADO EM: 09/06/2010 (SESSAO N° 43/2010)
_RELATOR: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANso . L

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO y

. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTC)NIO TENORIO CORREIA
- DA SILVA ' .

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO ‘ o .

- R_ECORRENTE(S) PART(IjDO DA REPUBLICA (PR) - ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL DE"

. . MACEI .

_ADVOGADO : Fébio Costa Ferrario de Almeida _
DECISAO .

Acgrdam os Julzes do Tribunal Regicnal Eleitoral de Alagoas, a unanlmtdade de votos
. em conhecer o presente recurso para, no mérito, negar-ihe prowmento nos termos do voto do
Relator. {Acorddo n® 6.580, de 08.06.201 0)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTE!RO o
CAVALCANTI MANSO,-Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes 0s Exmos. o
‘Srs. Juizes: Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, IVAN VASCONCELOS BRITO 7
JUNIOR, MANOEL CAVALGANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA
JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglonal

" Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. O Exmo. Sr.
Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA ausentou-se em virtude de wagem a servigo
do Tribunal. Ausente em razéo de férlas a Exma. Sra. Dra ANA FLORINDA MENDONCA DA 7
SILVA DANTAS, _ T

Por ser verdade, firmo a presente.
‘Maceid, 09 de junho de 2010.

p.CLICIANE DE HOL%A FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



