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RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 JOSE BISPO DA SILVA FILHO DEPUTADO ESTADUAL, JOSE
BISPO DA SILVA FILHO

Advogado do(a) RESPONSAVEL: DAVID NATHAN SILVA DE ALMEIDA - AL16916-A

EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS. DOCUMENTOS E INFORMAGCOES
APRESENTADOS INAPTOS A DEMONSTRAR A REGULARIDADE CONTABIL. PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do candidato JOSE BISPO DA SILVA FILHO, referentes as
Eleicbes de 2022, com base no art. 74, inciso |11, da Resolugdo TSE no 23.607/2019, conforme voto do
Relator.

Maceio, 16/11/2023

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacio de Contas de Campanha de JOSE BISPO DA SILVA FILHO, candidato ao cargo
de Deputado Estadual pelo partido Avante nas Elei¢bes 2022, consoante determinam aLel n.0 9.504/97, em
seus artigos 28 a 32, e a Resolucdo TSE n.o 23.607/2019.

2. O reguerente guarneceu os autos com diversos documentos.
3. Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhumaimpugnagdo no prazo legal.

4. Ao analisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) realizou diligéncias junto ao
candidato em tela que, apesar de devidamente intimado, permaneceu inerte.

5. Apds, a SCEP emitiu parecer conclusivo pela desaprovacao das contas com sugestdo de recolhimento ao
Tesouro Naciona do montante de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais) sendo R$ 12.800,00 (doze
mil e oitocentos reais) de fonte vedada e R$ 2.000,00 (dois mil reais) do FEFC.

6. Oficiado nos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pela desaprovacdo das contas e
restituicdo ao erério do montante de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais), nos termos do art. 74, 111
c/c 31 e 79 da Resolugdo 23.607/2019.

7. E o Relatério.

VOTO

8. O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentac&o financeira e contébil da campanha de
JOSE BISPO DA SILVA FILHO, candidato ao cargo de Deputado Estadual, pelo Partido Avante, nas
Eleicdes 2022.

9. A obrigacdo de prestar contas decorre da prépria Lei 9.504/97, que estabelece as diretrizes a serem
observadas por aqueles que desejam concorrer a qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicao,
rendincia ou desisténcia da candidatura.

10. Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestagdo de contas para todo o processo eleitoral, tendo
em vista a preservacdo da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
financeiros movimentados pel os candidatos e partidos
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politicos.

11. Inicialmente, constato que a prestacéo de contas encontra-se devidamente subscrita por advogado,
embora desacompanhada de documentos exigidos na Resolugdo TSE no 23.607/2019.

12. Segundo informado pela Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP), o candidato arrecadou um
montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), proveniente de recursos do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha. Néo foi declarada receita estimavel em dinheiro.

13. As despesas declaradas somam R$ 10.000,00 (dez mil reais). Desse montante, o Candidato informou que
gastou: 1) R$ 2.081,55 (dois mil e oitenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) com pessoal de
campanha; 2) R$ 2.000,00 (dois mil reais) com locacdo de imovel; 3) R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais)
com locagdo de moveis; 4) R$ 108,00 (cento e oito reais) com alimentagéo; 5) R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) com producdo de programa de rédio e TV, e 6) R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) com
producéo de jingle, vinhetas e slogans.

14. A unidade técnicainformou, ainda, que o candidato ndo cumpriu com seu compromisso legal e incorreu
em auséncias, inconsisténcias e irregularidades nas contas apresentadas, conforme apontado no parecer
conclusivo:

a) auséncia de apresentacdo dos extratos bancéarios legiveis (més a més) das contas de campanha do
candidato, uma vez que ndo foi apresentado o extrato impresso do més de agosto da Conta no 13010 (Fundo
Partidario) e da Conta no 13029 (Outros Recursos), bem como, nos extratos bancarios da Conta no 13037
(FEFC), em relagdo ao més de outubro, apesar do extrato abranger o periodo integral da campanha, néo foi
possivel visualizar a data de encerramento da conta;

b) Omiss3o de despesa junto ao fornecedor KMAIS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, no valor de R$
8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) e com o fornecedor ARISTEU MACHADO DA SILVA NETO, no
valor

de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme informagdes obtidas a partir de circularizacdo realizada pela
Justica Eleitoral, o que pode configurar recebimento de recurso de fonte vedada;

c) auséncia de comprovacao de que o imovel locado junto afornecedora THAINA COELHO MORGADO,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), é de sua propriedade ou estava em sua posse, 0 que implica
utilizac&o indevida de recursos do FEFC.

15. Diante das falhas registradas, o 6rgdo técnico opinou pela desaprovacdo das contas, com a devolucéo ao
erario do montante de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais), advindos do FEFC.

16. Compulsando os autos, observo que assiste razéo ao entendimento firmado pelo 6rgdo técnico, umavez
gue foram graves as falhas remanescentes apontadas no parecer. Urge destacar que o candidato foi
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devidamente intimado para san&-las, permanecendo, contudo, inerte.

17. Note-se, por exemplo, que a auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios legiveis (més a més) das
contas de campanha do candidato, impossibilitam o confronto entre as informagdes dos extratos el etronicos
e dos extratos fisicos, impedindo a andlise da regularidade das receitas e despesas realizadas. Além de que, o
art. 53, Il, "a", da Resolucdo TSE no 23.607/2019 dispde que os extratos bancarios completos sao
documentos obrigat6rios que devem compor a prestacao de contas. Vejamos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1o deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Partidério e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 30 desta Resolucéo, demonstrando a movimentacdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

18. In casu, verifico que, conforme apontado pelo parecer técnico, ndo foi apresentado o extrato impresso do
més de agosto da Conta no 13010 (Fundo Partidario) e da Conta no 13029 (Outros Recursos), bem como
gue, nos extratos bancarios da Conta no 13037 (FEFC), em relacdo ao més de outubro, apesar do extrato
abranger o periodo integral da campanha, ndo foi possivel visualizar a data de encerramento da conta.

19. Dessa forma, verifico que resta configurada a irregularidade que, conforme exposto, impede a andlise da
regularidade das contas.

20. De outro lado, conforme informagdes obtidas a partir de circularizagdo realizada pela Justica Eleitoral,
verificou-se a omissdo de despesa junto ao fornecedor KMAIS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, no
valor de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) e com o fornecedor ARISTEU MACHADO DA SILVA
NETO, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), referentes as notas fiscais nos 625 e 55, respectivamente.
Em consulta ao sistema Fiscaliza da Justica Eleitoral, verificou-se que as notas fiscais foram emitidas no
periodo de campanha para o candidato e encontram-se ativas, conforme afirma o setor técnico no parecer
conclusivo.

21. Assim, verifica-se que a auséncia de registro na prestacéo de contas das referidas despesas denotam a
possibilidade de financiamento da campanha com recursos ilicitos, bem como a existéncia de pagamento
sem que o valor tenha transitado na conta bancaria especifica, 0 que pode configurar o recebimento de
recursos de fonte vedada ou de origem néo identificada, ensejando sua devolucéo ao erario.
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22. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, considera a omissao de gastos eleitorais
como recebimento de recurso de fonte vedada, que nesse caso se enquadraria como doacdes de pessoas
juridicas (inc. I, art. 31, da Resolucéo -TSE no 23.607/2019). Podemos citar o Acorddo dos autos de
PRESTACAO DE CONTAS No 0601188-43.2018.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL: (...)

23. No presente caso, a omissao de despesas representa 0 montante de R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos
reais), devendo esse valor ser recolhido ao Erério, devidamente atualizado, nos termos no § 4o, art. 31, da
Resolugdo TSE no 23.607/2019. Vejamos:

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou

candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoasjuridicas,

()

§ 40 Naimpossibilidade de devolugdo dos recursos a pessoa doadora, a prestadora ou o prestador de contas
deve providenciar imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU).

24. No que concerne a auséncia de comprovacéo de que o imoével locado junto a fornecedora THAINA
COELHO MORGADO, no vaor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pagos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), é de sua propriedade ou estava em sua posse, verifico que o prestador
de contas deixou de apresentar, de fato, documentos essenciais aptos a realizar referida comprovacao, tais
como o contrato de locacéo, o recibo de pagamento, o comprovante de propriedade do imével, etc.

25. Ora, a auséncia de comprovacao de gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), impede a andlise da regularidade de gastos realizados com recurso
publico, o que ensgja sua devolugdo ao Tesouro Nacional .

26. In casu, verifica-se que o candidato ndo conseguiu comprovar que o bem pertencia a fornecedora ou que
ela detinha poderes para loca-10, de modo a demonstrar a regularidade de utilizacdo do recurso publico
gasto, 0 que demonstra a ndo comprovacao ou a comprovacao irregular de recursos cuja natureza é publica,
gerando, assim, a obrigacdo de ressarcir ao Erério o montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pagos com
recurso do FEFC.

27. Dessa forma, diante da analise do caderno processual, considerando as irregul aridades mencionadas, as
quais recaem sob o valor de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais), 0 que corresponde a mais de
100% do valor arrecadado, hagja vista que o candidato declarou ter recebido apenas R$ 10.000,00 (dez mil
reais), proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, julgo que as diversas falhas
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apontadas, comprometem a regularidade e a confiabilidade das contas de campanha apresentadas.

28. Diante de todo 0 exposto, na esteira dos Pareceres da Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias - SCEP e
do Ministério Publico Eleitoral, DESAPROV O as contas de campanha do candidato JOSE BISPO DA
SILVA FILHO, referentes as Eleicdes de 2022, com base no art. 74, inciso |11, da Resolucdo TSE no
23.607/2019.

29. Considerando a ndo comprovacao da utilizagdo dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do recebimento de recursos de fonte vedada, determino que, apds o
transito em julgado desta deciséo, o candidato seja notificado, na forma da legislacéo de regéncia, para, no
prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais), sendo R$
12.800,00 (doze mil e oitocentos reais) de recursos de fonte vedada e R$ 2.000,00 (dois mil reais) referentes
ando comprovacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, sob pena de remessa de
copiadigitalizada dos autos a representacéo estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, parafins de cobranca.

30. Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito
em julgado, o registro do julgamento das contas DESAPROVADAS no Sistema de Informacdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO).

31. E como voto.

Des. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Relator
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