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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADA ESTADUAL. APONTAMENTO DE INCONSISTENCIAS SEM GRAVIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELA APROVAGCAO COM RESSALVAS. RECOMPOSICAO AO ERARIO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVA.

1. O estudo técnico apontou quatro irregularidades, duas resultaram na sugestéo para devolucéo de valores
decorrentes da utilizagdo de recursos do FEFC.

2. Uma correspondeu a omissdo de despesas na prestacdo de contas referentes as notas fiscais, ndo
canceladas pela candidata, no valor de R$ 296,00 (duzentos e noventa e seisreais).

3. Outra, a cheques nominais e ndo cruzados como meio de pagamento para os servicos de militancia, no
caso, mantenho a glosa para ressalva e acolho sugestdo de recomposicéo do erario, no valor de 3.645,00
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(trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais

4. No mais, erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que nao
comprometam o seu resultado, n&o acarretaram a rejei¢ao das contas, nos termos do art. 30, Il, 82°da Lei
9.504/97 .

5. Determinagdo de devoluc&o do valor de R$ 3.941,00 referentes aos recursos do FEFC sem a devida
comprovagao de regularidade.

6. Contas aprovadas com ressalva.
Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS, as contas de campanha de Aparecida Maria Machado Ferro, candidata ao

cargo de Deputado Estadual, com devolucéo ao Tesouro Nacional e R$ 3.941,00 (trés mil, novecentos e
guarenta e um reais) referentes aos recursos do FEFC, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 16/11/2023

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Campanha referente as Eleicdes de 2022, apresentada por Aparecida
Maria Machado Ferro, candidata ao cargo de Deputada Estadual.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Se¢éo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP, promovendo-se amplainstrucdo do feito com o esclarecimento das contas.

Na prestacao de contas final, a candidata informa que o valor financeiro arrecadado foi de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), oriundos do Fundo Especial de Campanha. Ndo foram arrecadados recursos estimaveis
em dinheiro.

As despesas somaram R$ 69.999,49 (sessenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e quarenta e
nove centavos), restando sobras financeiras de campanha de recursos do Fundo Especia de Financiamento
de Campanha (FEFC) no valor de R$ 0,51 (cinquenta e um centavos).
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Por fim, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP, apresentou o0 Parecer de ID 10047742, opinando
pela aprovagao das contas, com apontamento de ressalva e recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 3.941,00 (trés mil, novecentos e quarenta e um reais), em virtude das seguintes inconsisténcias:

a-) Auséncia de extratos solicitados, mesmo em relacéo a conta n° 26.816-X, ndo foram apresentados 0s
extratos referente ao més de agosto e outubro. Com relagdo ao extrato referente ao més de setembro ndo
demonstra todas as movimentacgdes realizadas

b-) Verificou-se que a candidata deixou de registrar a doagéo referente a gravagéo edigdo e envio para
programas de TV, conforme declarado na prestagdo de contas do doador, configurando uma impropriedade.

¢) Com relacédo ao apontamento de despesas, a prestadora ndo comprovou que ndo adquiriu as despesas
listadas e ndo demonstrou que solicitou o cancelamento das notas fiscais. Contata-se também que até a
presente data as notas fiscais, continuam ativas e sem cancelamento. A omissao das despesas perfaz o
montante de R$ 296,00 (duzentos e noventa e seis reais).

d) Verificou-se que a prestadora efetuou pagamentos com cheques e ndo comprovou que 0S pagamentos
relacionados foram realizados com cheque nominal e cruzado. Também néo foi possivel identificar a
contraparte com os documentos apresentados pela candidata. Diante da auséncia de comprovacdo da
adequada utilizacdo de recursos publicos provenientes do FEFC, recomenda-se que seja determinada
devolucgdo dos valores ao tesouro nacional, o que no caso do montante de R$ 3.645,00 (trés mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais);

Oficiando nos autos, o Ministério Publico opinou (ID 10055887) pela aprovacéo das contas com ressalva,
com devolugdo ao Tesouro Nacional do valor e R$ 3.941,00 (trés mil, novecentos e quarenta e um reais),

E o0 que de relevante héa para o relatorio.

VOTO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Campanha referente as Elei¢Oes de 2022, apresentada por Aparecida

Maria Machado Ferro, candidata ao cargo de Deputada Estadual.

A prestacdo de contas foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e se comp0de das informacdes
e pecas previstas no Art. 53 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Apds ainstrucdo processual persistiram as inconsisténcias relatadas, as quais foram apontadas no Parecer
Conclusivo (id. 10047742) para justificar a aprovagdo com ressalva e a sugestao para recomposic¢ao do
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erario no montante de R$ 3.941,00 (trés mil, novecentos e quarenta e um reais).

a-) Auséncia de extratos solicitados, mesmo em relacéo a conta n° 26.816-X, ndo foram apresentados 0s
extratos referente ao més de agosto e outubro. Com relagdo ao extrato referente ao més de setembro ndo
demonstra todas as movimentacdes realizadas

b-) Verificou-se que a candidata deixou de registrar a doacéo referente a gravacéo edicdo e envio para
programas de TV, conforme declarado na prestacéo de contas do doador, configurando uma impropriedade.

¢) Com relagéo ao apontamento de despesas, a prestadora ndo comprovou que ndo adquiriu as despesas
listadas no parecer conclusivo id 10047742 e ndo demonstrou que solicitou o cancelamento das notas fiscais.
Contata-se também que até a presente data as notas fiscais, continuam ativas e sem cancelamento. A
omissdo das despesas perfaz o0 montante de R$ 296,00 (duzentos e noventa e seisreais).

d) Verificou-se que a prestadora efetuou pagamentos com cheques e ndo comprovou gque 0s pagamentos
relacionados foram realizados com cheque nominal e cruzado. Também néo foi possivel identificar a
contraparte com os documentos apresentados pela candidata. Diante da auséncia de comprovacgdo da
adequada utilizacéo de recursos publicos provenientes do FEFC, recomenda-se que seja determinada
devolucéo dos valores ao tesouro nacional, o que no caso do montante de R$ 3.645,00 (trés mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais);

Da andlise dos autos entdo alcanco a mesma conclusdo apresentada pelo Ministério Publico, no sentido de
gue as presentes contas de campanha merecem aprovagdo com ressalva, conforme recomendado pelo setor
técnico.

Passemos a andlise pontual:

Sobre as despesas ndo declaradas, as omissdes foram detectadas com base nos dados obtidos pela Justica
Eleitoral, mediante circularizacéo de informagdes com as notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
revelando indicios de omissio de despesas.

Em defesa, alegou-se que as despesas rel acionadas ao CNPJ da candidata ndo foram feitas por ela.

Entdo, como bem pontuado no parecer conclusivo, a prestadora além de ndo comprovar que nao contraiu as
despesas, igualmente ndo demonstrou o cancelamento das notas fiscais. A Secéo de Contas Eleitorais,
portanto, constatou que até o parecer conclusivo as notas fiscais continuavam ativas e sem cancelamento.

De modo que a simples alegacéo da candidata ndo serve parainvalidar os documentos fiscais emitidos. E no
gue diz respeito a origem dos recursos utilizados, ndo foi possivel a averiguacdo da sua origem, restando-os
como recursos de origem ndo identificada.
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As omissies referentes as despesas na prestacao de contas, no montante de R$ 296,00 (duzentos e noventa e
seisreais), implica o recolhimento do valor ao erério, devidamente atualizado, nos termos no § 4°, art. 31, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Ja no gue diz respeito a exigéncia de cheques nominais e cruzados, a candidata alegou que o nimero de
cheques emitidos conferem com 0 numero de fornecedores. Em anexo nos autos, a prestadora juntou os
comprovantes das despesas, 0s contratos e 0s Seus respectivos cheques nominais.

Contrato (id 10039739) de militancia - cabo eleitoral Adriana Campos de Araujo no valor de R$ 1.215,00:
Chegue nomina de R$ 1215,00

Contrato (id 10039740) de militancia - cabo eleitoral Graziela Queiroz Vieira Silvano valor de R$ 1.215,00:
Chegue nominal de R$ 1215,00

Contrato (id 10039741) de militancia - cabo eleitoral Vitéria Camila Ferreira de Souza no valor de R$
1.215,00: Cheque nominal de R$ 1215,00

Analisando-os, de fato, embora os cheques sejam nominais, eles ndo foram cruzados, conforme determina a
normado art. 38, |, daRes. 23.607/2019.

Acato também a sugestéo para devolucdo dos recursos, uma vez que embora os cheques tenham sido
direcionados nominal mente aos contratados, ndo houve identificagcéo nos extratos.

Isso porque a resolucéo regente - ratificada pela jurisprudéncia do TSE - admite qualquer meio iddneo de
prova para fins de demonstracdo de despesas custeadas com recursos publicos, desde que ndo seja
comprometida a eficaz fiscalizacdo das contas e sejam preservadas a transparéncia e a confiabilidade, na
linha do disposto no art. 60, 88 1° e 2°, da Res.-TSE n° 23.607/2019.

Nesse contexto, o Parecer Conclusivo id 10047506 traz ainformagdo de que os cheques foram compensados
sem as respectivas identificagbes nos extratos bancarios. O que temos, entdo, como provas factiveis nos
autos sdo: os contratos de militancia, as fotos dos cheques nominais e 0s extratos bancarios.

Os extratos, por sua vez, provam que os valores, 0s quais correspondem as despesas referentes as
contratacdes do servico de militancia, foram efetivamente sacados, mas ndo conferem a certeza necessaria
guanto aos recebedores.

E indubitavel que a norma ao exigir o cheque cruzado visa o rastreamento dos recursos, eis que ao cruzar
um cheque o comando passa a ser o de depdsito, ou seja, 0 pagamento do beneficiario necessariamente
passara de uma conta bancaria para outra.

Tal questdo poderia, em tese, ser mitigada se 0 extrato bancario trouxesse ainformagdo sobre quem sacou o
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cheque, mas sem essa indicacéo entendo nédo ser possivel superar 0 comando legal que termina que o
candidato deve cruzar o cheque, aém de nominé-lo.

De modo que entendo que o empego do recurso publico néo esta integralmente rastreado e comprovado.
Assim, o fim pretendido pela norma néo foi alcancado.

Determino o recolhimento de R$ 3.645,00 (trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais) destinados a
contratacdo de militancia.

De qualquer forma, do conjunto das informagdes constantes na prestagéo de contas, S0 erros materiais de
pequena relevancia, que no contexto geral ndo devem servir como fundamento a desaprovacao.

Nesse cendrio, como expressamente orienta o artigo 30, Il e 82°, daLe das Eleicoes:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que néo |hes comprometam a regularidade;
(Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

820-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas, que ndo comprometam o
seu resultado, ndo acarretardo arejeicéo das conta

Ante o exposto, acompanhando o Parecer Ministerial, voto pela aprovacdo com ressalva, das contas de
campanha de Aparecida Maria Machado Ferro, candidata ao cargo de Deputado Estadual, com devolugdo ao
Tesouro Nacional e R$ 3.941,00 (trés mil, novecentos e quarenta e um reais) referentes aos recursos do
FEFC.

Determino que, apos o transito em julgado desta deciséo, a candidata sgja notificada, naforma da legislacdo
de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor ao Tesouro Nacional, sob pena de remessa
dos autos a representacdo estadual da Advocacia-Geral da Unido, parafins de cobranca

E como voto.

Rodrigo MaltaPrata Lima

Desembargador Eleitoral Relator

Texto publicado no DEJEAL de 22/11/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=209&anoDiario=2023

