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" Ementa.

ELEICﬁES 2006. REPRESENTA(}AO PRELIMINAR DE -

- DECADENCIA REJEITADA. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA " JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. -
DOAGOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO
'BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO. EMPRESA

OMISSA DA OBRIGACAO LEGAL DE DECLARAR
IMPOSTO DE RENDA OU. FATURAMENTO . IGUAL A

- ZERO. IMPOSSIBILIDADE DE DOAR AS CAMPANHAS

POLITICAS. APLICAGAQ DA PENA DE MULTA SOBRE

- TODO O VALOR DOADO. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MIiNIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEI N°

9.504/97. PROIBIQAO DE LICITAR E CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO PELO PRAZO DE CINCO ANOS

- AFASTADA. .. REPRESENTACAO . JULGADA"

PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- 1.0 prazop para a proposntura contra 0S dbadores das re-

presentagdes fundadas em doagdes de campanha acima -

~ dos limites legais ¢ de 180 dias, periodo em que devem os
- candidatos e partu_:los conservar a documentacio concer-
" nente a suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da Lei

hC 9,504/97. Se a acao foi ajuizada apbs esse periodo, re-

~ conhece-se a decadéricia. Preliminar rejeitada per maioria: -
- 2. A doagao a campanha eleitoral por pessoa juridica -

_anterior, sem o qual ndo podera se realizar a

pressupde a- e)qstenc:ia ea comprovag,ao de faturamento

disponibilidade econtmica, sob pena de se violar o sentido.

da norma eleitoral que visa a garantir a Ilsura ao pl’elto '

" impedindo ¢ abuso de poder econémico.

3. Doagdes em dinheiro ou estimaveis em dlnhefro, Yo

‘realizadas por pessoa juridica em, favor de campanhag -

politicas, deverag cingir-se a, no maximo, dols por cento do _'
faturamento bruto do ano antenr a eleigao. '
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4. Efetuando.doagbes quando ndo poderia realizar, dada a

. inexisténcia do guantum do faturamento da empresa, a .

sangéo de multa deve corresponder.a todo o valor doado.

5. A doagao feita acima desse. fimite sujsita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia. doada em
excesso, -além de proibicao de licitar e contratar com o
poder publlco pelo prazo de cinco anos.

6. Pode o magistrado afastar a imposi¢ao cumulada das

sangoes, e aplicar apenas uma delas, desde que

suficientes & . repressao do licito eleitoral e as

circunstancias do caso concreto assim autonzem Multa
fixada em seu patamar minimo. '
7. Representagao julgada parcialmente procedente

¥

. \(istos,’ relatados e discuﬁdos_'_os-p‘resen_tes.autos, ACORDAM os

" Juizes do Tribunal Regicnal Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em -
julgar parcialmente procedent'e a representacdo, nos termos do voto do
Relator. | ' o '

Sala d '

Sessdes do Tribunal Regional EIeltoraI de Alagoas em
Macelo a0s 16 dige 3 |
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T . RELATGRIO - ]

A Procuradoria da F}epablica, com exercicio da funcao eleitoral,
apresentou representagdo, com fundamento no art. 23 da Lei n° 9.504/97, om
- desfavor de COMEHCIAL NORDESTINA DE ALIMENTOS LTDA, porque teria
| efetuado doagéo a candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

_ Argumentou o Parquet.que, consoante o relatério de dbagﬁes'
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, -
a ré teria violado o disposto no art. 81, § 1°, inciso |, da Lei n° 9.504/97, pois
realizada doagéo excedente em R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta
.. reais). ‘
| F{equereu a condenagao da representada nas penahdades do art.

81 §.§ 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no
‘valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, e a proibicdo de part-lmpar de
' Iibitagées plblicas e celebrar contratos com 0 poder publico pelo periodo de
cinco anos. - o ' -
" Devidamente notificada na pessoa de seu representante legal, 0
Sr. Séndro dos Ahjbs Xavier Tavares, sem constituir advogado, informou as fls..
66 que “a citada empresa ndo mais tém-enderego FIXO em virtude de ter s:ido
vitiméda por um incéndio -que a destruiu totalmente em 05 de maio de 2008,
impossibilitaindo a continuidade de suas oheragées e Ievando-a totalmente a paralisar
| suas atividades e a faléncia (...)" | -

- Mais adiante, esclareceu que “toda a documentagao referente a
PRESTAQAO DE CONTAS do mesme como CANDIDATO também foi totalmente

~ destruida, p. 56, item 49, da descrlgao dos EQUIPAMENTOS SINISTHADOS DA .

PERICIA DO CORPQ DE BOMBEIHOS portanto, Infelizmente. nao tenho como
atender mtegralmente esta INTIMAGAQ em virtude dos fatos relatados .y
| Juntou 0s documentos de fls..67/85. '
Intimada pessoalmente para, no prazo de48 horas, constituir

- advogado sob pena de ser decretada a sua revelia, a teor doque estabelece o
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‘art. 13, inciso i}, do CPC, a empresa representada pgnhaneceu" inerte,
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[ | ' | voto _' ]

Senhorés Juizes, este Tribunal vem entendéndo que ‘as acoes
que visam a apurar 0 excesso de doacgéo podem ser ajU'iz.adas. até o final do
mahda’to em que concorreu o beneficiario da liberalidade, vez 'qﬁe néo ha
previsao legal que estabeleca prazo para asua propositura fato, inclusive, que -
foi consolidado na instrucao para as. elelgoes de 2010, verb;s

Art. 20. (..) '

Paragrafo Unico. As represehtagées de que trata o cap'ut deste artigo

| poderio ser ajuizadas até a data da diplomagao, exceto as do art. 30-A -

& do art. 81, que poderao ser propostas, respectivamente, no prazo de

15 dias a partir da diplomacéo e até o encerramento do mandato para

o qual concérreu o candidato a quem se destinou a doagéo -}

contribuigéo‘ irregular de pessoa 'juridica. | (Resolugao .TSE

23.193/2010). R |

Ocorre que o Tribunal Supenor ao julgar 0. Recurso Especial ne
| 36.52_2/SP, rel. Mm. Fe_hx Fischer, em 06.05.2010, passou a reconhecer que ©
.prazo para a propositura dés representagées contra os doadores seria de até
180 dias a contar da dipiomagéo periodo em que devem os candidatos g
pamdos conservar a documentacgdo atinente as suas-contas, a teor do que
dfspoe oart. 32 da Lein® 9.504/97. _

Diante disso, € como a Constutungao e as Ie:s outorgaram ao
Tribunal Superlor Eleitoral a relevante missao de guardido do ordenamento
juridico federal atinente ao processo eleitoral, adoto o seu enteridimento a fim
de assegurar a"uniformizagéo da interpretagdo e aplicacéo do direito eieitbra_i
nopais. | | " | " | |

Com essas consideragdes, como a presente a 50 fol ajuizada em
28/05/2009,‘ou seja, em periodo superior aos cento e oitentadias, reconhego
de oficio a_deéadéncia para extinguir o processo com' résolu_'géo g métie, nos - .-
termos do art. 269, IV, do GPC. ' “
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Acaso ultrapassada a prehmmar passo ao-exame do- meérito. "

. Tratamn 08 autos de representagao com fundamento no art. 81, §
§ 2° e 3°, ¢a Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico' Eleitoral reguer a
condenagao da COMERCIAL NORDESTINA DE ALIMENTOS LTDA, porgue
 teria efetuado doacdo a candldato em valor superlor ao. permltldo pela lei
| eleltorai nas eleighes gerais de. 2006. '

O art. 330 do CPC autoriza o juiz- a julgar 0 mérito de forma.
antecipada, guando a tatéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
- néo houver necessidade de produzir provas em aUdiéncia oy rhesmo‘se se
. verificar a revelia, o que ocorre no presente caso, visto ‘que a empresa re nao - |
- '_'constltwu advogado para patrocinar a sua defesa .

C_onforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/9?),_as empre'sas podem_‘

tazer doagdes a candidatos e partidos até o\'limft'e de 2% de seu\faturam'ento :
_bruto do ano' anterior ao da eleigao. Ja as pessoas fisicas devem observar o
llmlte de 10% de seus rendimentos declarades & Recerta Federal do Brasil.

A pena prewsta para a infragao é de multa no valor de 5 a 10 |
_-vezes a quanna excedente e, no caso de pessouas juridicas, tambem flcam
~ impossibilitadas de partucnpar de IICItagoes pubilcas e celebrar. contratos com o
" poder pablice por cinco anos. '

. . Infere-se dos autos que a empresa efetuou doagao a candidatura

" de um dos seus .sécios, Sr. Sandro dos Santos Xavier Tavares, entéo
candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo PPS, quando ndo poderia fazé--
lo, vez que o seu faturamento no ano de 2005 foi |gual a zero, consoante
. relatério da Receita Federal do Brasil de fls. 07.

No caso de pessoas fusmas este Trlbunal entendeu que quando.
n&o h& condigdes de prec:sar o valor do rendimento bruto, deve-se considerar
o valor total do limite de fsengéo do imposto de renda. Ocone Gque, no caso das.
pessoas juridicas, aipenas_ séo isentas do imposto de renda‘as institgigﬁes de
carater filantrépolico, recreativo, cultural _e' c_:ientifico eas assoc'ila_ OQes ci\is, sem




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTA(;KO N° 33, CLASSE 30.

fins lucrativos, que prestem servigos para os quais tiverem sido instituidas e os -
coloquem & disposicao do grupo de pessoas a que se d_estina'm {Lei n°
9.532/67, art. 15). o |
- Uma empresa que fornece allmentagao. certamente nao se
enquadra em nenhuma dessas categorias para usufruir da isencao, além de
| que, ainda que fosse, nao haveria um valor anual para a deducgao do iR como
existe para as pessoas fisicas (R$ 13.968,00).' ' |
Desta forma resta evidente que a- empresa COMERCIAL
NORDESTINA DE ALIMENTOS LTDA provavelmente nao declarou as suas
receitas auferldas no ano de 2005, sonegando o recolhimento dos impostos e
- cohtribu_igﬁes federais corresponclentés, ao que, ainda que €ssa acao nao sejfa
de cunho fiscal, ndo vejo como autorizar doagdes ou contribuicoes a
cahdidatos e.partidos politicos sem violagao a legislagao eleitoral, uma vez que
n&o ha como. avaliar o faturamento da empresa para 0s fins flscahzatonos
' desta Justiga Especializada. - o
E gue ainda que se admita a doagéo.o'u a contribuicdo da pessoa |
_ juridica no ambito civel, por poss'uir 'persdnalidade e capécidade juridica propria
e distinta de seus sdcios, no Ambito eleitoral essa disponibilidade econémica
de renda preSsupée a existéncia e a comp‘ rovacgao de faturémento, s$em o
qual ndo podera ser realizada a doagéo. Ou seja, ainda que n&o se conceba a
idéia de empresa sem faturémento, pois este € um pressuposto logico e
decorrente do exercicio de sua atividade empresarial, a omissao de inforrﬁagéo
quanto ao faturamento ndo permite aferir a observancia dos percentuais |
méxim‘os autorizados pela Iegislagéo eleitoral para as doagdes de campanha. |
Desse modo, inexistindo informagbes na Receita Federal acerca
do faturamento da empresa, por omissao na ent'rega da Declaragdo de
| Informagoes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, nao pode a pessoé :

juridica efetuar doagdes e contribuicdes para as ca_mpanhas polfticas, sob pena

! - Medida Provisoria n° 232, de 30 de dezembro de 2004, convertida na Lei it
de maio de 2005.
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i “de se autorizar o abuso de poder economuco pois nao ha como examinar se a

doagéo se Ilmltou a 2% do seu faturamento bem como. a orlgem dos recursos.
Neste sentido, Ja se manifestou esta Corte, a unanimidade de

votos, consoante acdrdao n° 6214, de 24 de setembro de 2009, de minha

Relatona

P ELEICOES 2006. REPRESENTA(;AO DOAQAO REALIZADA
- POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. ART.
81, § 1°, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A PROPOSITURA .
- DA AGAO. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO - i
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA
..DE INTERESSE DE AGIR. INFORMAGAO DA RECEITA
FEDERAL. LICITUDE DA PROVA. DOAGOES LIMITADAS A
L '~ 2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
" ELEIGAO. EMPRESA OMISSA DA QBRIGACAO LEGAL DE
DECLARAR IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR O FATURAMENTO BRUTO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICACAC DA PENA
DE MULTA SOBRE TODO O VALOR DOADO. -
DESNECESSIDADE DE APLICACAO DA PROIBICAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
POR CINCO 'ANOS.. DESPROPORCIONALIDADE. MULTA
: FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEI
: N° 8.504/97. R'EPRESENTACRO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE DECISAQ UNANIME. '
1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabelega prazo .-
“para a propositura da representagdo eleitoral prevista no art. 96,
§ 5 da Lei Federal n® 9.504/1997.
2. N&o ha que se falar em falta de interesse de agir quando o Mi-
nistério Pablico, por meio do instrumento processual previsto no
art. 96 da'Lei n°® 9.504/97, requer a condenagao de pessoa fisica .
/ juridica que supostamente fez doacéo irreguiar em campanha
eleitoral.
3. O Parquet possui autoridade para requisitar mformagoes a Ad-
ministragéo Publica direta ou indireta, a teor'do art. 8°, il, da LC
-n° 75/93, pelo que nao se pode’ atrlbwr ilicitude a prova colrglda
aos autos,
4. A doagao a campanha eleitoral por pessoa jurldlca pressupoe
~ a existéncia e a comprovagao de faturamento anterior, sem o
qual nao podera se realizar a dlsponlbmdade econdmica, sob
pena de se violar o sentido da norma eleitoral dye visa a’garantir
a lisura do pleito, impedindo o abuso de poder edpndmico. -
5. Doagbes eém dinheiro ou estimaveis em dinhdjro, reallzadas
- por pessoa juridica em favor de campanhas polntn '
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cingir-se a, no maximo, dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior & eleicap.

6: Efetuando doagdes quando nao poderia reahzar dada a
inexisténcia- do quantum do faturamento da empresa, a sangao
de multa deve corresponder a todo o valor doado.

7. A doagéo feita acima desse limite sujeita o infrator a multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada em excesso, além de
proibigao de licitar ¢ contratar com 0 poder publlco pelo prazo de
¢inco anos.

8. Pode o magistrado afastar a imposigao ‘cumulada das

'sanges; e aplicar apenas uma delas, desde que suficientes & -

‘represséo do ilitito eleitoral e as circunstéincias do caso concreto
assim autorizem. Multa fixada em seu patamar minimo.
9. Representacao julgada parcialmente procedente.

A 18, a despeito de ter sido notificada, nao apresentou defesa,
desincumbindo-se do énus de desconstituir os fatos narrédos na inicial ou
- mesmo de provar a existéncia de algum fato impeditivo, madificativo cu

“extintivo do direito do autor, ao que nao havendo elementos que afastem o
contido na exordial, cdmprovado esté que a ré efetuou doagdes acima dos 2%
(dois'por cento)- permitido's' peIé\ lei eieitoral (8t, § 19, devendo Incidir nas‘
disposigoes do art. 81, § § 2° e 3°, da Lei n° 8.504/97, ou seja, multa fixada no
valor de cinco a dez 'vezes a quantia em excesso e proibicdo de pamc:par de
licitagbes e contratar com o poder publico pelo periodo de cmco anos.

No caso, néo existindo circunstancias gue militem em desfavor da
| 'representacla e a sua condicdo econdmica?, tais como encerramento das
atividades e possivel faléncia (fis. 66), aplico a sanga'o pecuniaria’ em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que esta de acordo
- com o cademno processual, pune cdm_ rigor e razoabilidade‘a' ilicitude _praficada, |
além de evitar a reiteragéo da conduta. Assim, sendo o excesso doado de R$
2.640,00 (dois mll seiscentos e quarenta), multiplicado por cinco, chega—se ao ‘-
“valor de R$ 13. 200 00 (treze mil e duzentos reais), o qual torno deflnltrvo

-condenag;ﬁes crlmlnais obedecerao as segumtes normas: | — no arbltramento se
conta a condiqao economrca do e'neltor
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Corn relaggo & impossibilidade de licitar e celebrar contratos com |
a administracao pl]blica,' entendo que, no duadro circunstancial do baso,'_a
aplicacao em conjunto da penalidade poderia inviabilizar um provavel retorno
da representada as atividades empresariais, punindo de maneira muito severa
aquele que jateve grande parte de seu patriménio destruido pelo fogo.

) E que sendo por demais gravosé a aplicagado cumulada das
san¢des, pode o magistradd afastar uma das penalidades e-_aplicar” apenas
uma delas, desde que suficientes para a repressao do ilicito.

Ante o ' exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE A
'REPHESENTA(;:AO para condenar a representada COMERCIAL
NORDESTINA DE ALIMENTOS LTDA, representada por Sandro dos Ahjos -
- Xavier Tavares, com fundamento no art. 81, § 29, da Lei n°® 9.504/97, a0
pagamehto tao-s6 da mufta no valor de R$ 13:200,00 (treze mil e duzentos

reais), por ter excedido o iif ite legal de'doagé&; a candidato.
| - Transitado em j r~proceda a Secretaria as anotagdes
pertinentes. ‘ -
E como voto,
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQO
Certifico que 0 Acordio n° §6.590 |, de [6106/4 0 , foi conferido na ﬁ“

' sessfio, realizada na mesma data, e publicado no Diario Eletrénico da Justi¢a Eleitoral

de Alagoas -n° MO , em 2H/4o_ , as) A(s). D | Ry,
, lavrei a presente certiddo, em Macelé em
A /06/zo010 , que vai assmacla pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros
Plendrios. ‘ ’

- Coordenadora de Xcmpanhamento e

Registros Plenérios

A
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ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 16/06/2010 (SESSAO N° 45/2010)

RELATOR: JUIZ IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

' SEGRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
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| AUTUAGAO
REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO -

REPRESENTADO(S) COMERCIAL NORDESTINA DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ N° Q7. 289 368-

60
DeclsAo

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencidos: 0 Relator, Dr. lvan Brito, e os Drs. Luciano Guimardes e Francisco Malaquias, em.

" rejeitar a prefiminar de decadéncia; no mérito, & unanimidade de votos, em julgar procedente a
- representa¢do, nos termos do voto do Relator. © Exmo. Des. Presidente proferiu voto de
~ Minerva em sede de preliminar. {Acérdao n.° 6.590, de 16.06. 10) :

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador‘ ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs.- SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como 0 eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de férias a Exma.
Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS,

Por ser verdéde_. firmo a presente.
Maceid, 16 de junho de 2010

/ CLICIANE DE HOLANDA QgREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento & Registros Plenarios



