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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS
QUE NAO TRAZEM PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. ART. 30, I, DA LEI 9.504/97. DEVOLUCAO DE RECURSOS AO
TESOURO NACIONAL. ART. 79, §81° e 2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas do candidato José Alfredo Soares Lins Wanderley, referentes as
Eleicdes de 2022, com base no art. 30, inciso 11, daLei das Elei¢cdes, conforme voto da Relatora.

Maceio, 23/11/2023
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Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de José Alfredo Soares Lins Wanderley, candidato ao cargo
de Deputado Estadual nas Elei¢des 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97 e a Resolugdo TSE n.°
23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliagdo preliminar da Comissio de Exame de Contas 2022 resultou na conversao do feito em diligéncia
de modo que o candidato fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Relatério
(Id. 10058033), tendo o candidato apresentado documentos e esclarecimentos.

Em sede de Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10071597), o 6rgdo técnico opinou pela aprovacdo com
ressalvas das contas em exame, bem como pela devolugdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha devidamente atualizados.

Tendo em vista que o candidato ja teve oportunidade de se pronunciar acerca de todos os pontos
apresentados no parecer conclusivo, 0s autos seguiram para o Ministério Publico.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (1d. 10073911) opinando também pelaa
provacdo com ressalvas das contas de campanha e devolucdo dos recursos publicos cujas despesas ndo
foram efetivamente comprovadas.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentacao financeira e contébil da campanha de José
Alfredo Soares Lins Wanderley, candidato ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

Deinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolucédo TSE n° 23.607/2022.
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Constato que a prestacdo de contas além de tempestiva se encontra acompanhada de pecas obrigatorias que
deveriam integrar a prestacéo de contas (art. 56 da Resolucéo TSE n° 23.553/2017).

O valor dareceita arrecadada foi de R$ 245.015,00 (duzentos e quarenta e cinco mil, e quinze reais), sendo
R$ 200.000,00 (duzentos mil) em recursos do FEFC, R$ 15.000,00 (quinze mil) em recursos estimaveis de
pessoas fisicas e R$ 30.015,00 (trinta mil e quinze reais) em Outros Recursos.

ApoOs diversos esclarecimentos e juntada de documentos, o 6rgdo técnico apontou a permanéncia das
seguintes irregularidades na contabilidade. Ve amos:

1 - doaces diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos, mas ndo registradas na prestacéo de
contas em exame, revelando indicios de omissdo de receitas, no valor de R$ 1.000,00 (Item 11);

2 - divergéncias entre as informacdes relativas as despesas, constantes da prestacéo de contas, e agquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou informacgdes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais el etrénicas de gastos eleitorais, revelando indicios
de omissdo de gastos eleitorais, no valor de R$ 290,98, junto ao fornecedor Google Brasil Internet Ltda (NF
n° 19444174) (Item 13);

3 - omissOes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas em exame e aguel as constantes da base
de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizagdo e/ou informagdes voluntarias de campanha
e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos
eleitorais, no valor de R$ 321,21, junto ao fornecedor Facebook Servigos Online do Brasil Ltda (NF n°
50693535) (item 14);

4 - irregularidade na comprovacéo do gasto eleitoral com alocagdo do veiculo Microonibus KIA, placa
CDM7632, no valor de R$ 2.000,00 (documento do veiculo em nome de pessoa diversa do locador -
Luciano Zeferino da Silva) (Item 18);

5 - irregularidade na comprovacéo do gasto eleitoral com a cessdo onerosa do imével localizado na Av.
Mosenhor Clovis Duarte, s/n, Unido dos Palmares, no valor de R$1.212,00 (auséncia do documento de
propriedade do imovel cedido) (item 19).

De fato, como bem destacado nos pareceres técnico e do Ministério Publico, as irregularidades citadas ndo
ensegjam a desaprovacdo das contas, na medida em que ndo possuem relevancia dentro do total arrecadado de
recursos.

Note-se que, quando somadas, as falhas totalizam o montante de R$ R$ 3.824,19 (trés mil, oitocentos e vinte
e quatro reais e dezenove centavos), 0 que corresponde a menos de 2% da movimentacado financeira de
campanha.
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Todavia, persiste a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, haja vista que se trata de
dinheiro publico cuja devida utilizagdo ndo foi comprovada pelo candidato. Nessa linha, trago a baila o que
disciplinado no art. 79, 81°, da Res. 23.607/2019, in verbis:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas
determinard a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacéo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral daUnido, parafins de cobranca.

8 2° Na hipotese do § 1°, incidir&o juros moratorios e atualizagdo monetaria, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa nadecisdo judicial.

Assim, pertinente as omissdes de despesas verificadas nos itens 2 (R$290,98) e 3 (R$321,21), em que pese 0
prestador alegar que desconhece as notas fiscais, observa-se nos autos que existem as notas fiscais
eletronicas dos servicos prestados e que estas sdo meios idoneos para a configuragdo do gasto, sem qual quer
demonstracdo de cancelamento. Desse modo, resta caracterizada a omissdo de gastos e recebimento de
recursos de fonte vedada ou de origem n&o identificada que devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional,
conforme arts. 31 e 32 daRes. TSE. Vejamos.

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber, direta ou indiretamente, doagio em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissionéria de servigo publico.

8 1° A configuracéo dafonte vedada a que serefere o inciso |1 deste artigo ndo depende da nacionalidade da
doadora ou do doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

§ 2° A vedacdo previstano inciso |11 deste artigo ndo alcanca a aplicagdo de recursos proprios da candidata
ou do candidato em sua campanha.
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8 3° O recurso recebido por candidata ou candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser
imediatamente devolvido a doadora ou ao doador, sendo vedada sua utilizacgo ou aplicacdo financeira.

8§ 4° Naimpossibilidade de devoluc&o dos recursos a pessoa doadora, a prestadora ou o prestador de contas
deve providenciar imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU).

8 5° Incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratoérios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na deciséo
judicial.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica quando a candidata ou o candidato ou o partido politico
promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recursos para 0 Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.

8 7° A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para outro 6rgdo partidario ou candidata ou
candidato néo isenta a donataria ou o donatério da obrigacéo prevista nos 88 3° e 4° deste artigo.

8§ 8° A beneficiaria ou o beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada pela Justica
Eleitoral responde solidariamente pela irregularidade, e as consequéncias serdo aferidas por ocasiao do
julgamento das respectivas contas.

8 9° A devolucéo ou a determinagdo de devolugdo de recursos recebidos de fonte vedada ndo impede, se for
0 caso, a desaprovacdo das contas, quando constatado que a candidata ou o candidato se beneficiou, ainda
gue temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuracéo do fato naformado art. 30-A
daLei n°®9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 e do art. 14, § 10, da Constituicdo da

Republica.

§ 10. O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em
gualquer fase da prestacéo de contas ou até 5 (cinco) dias apds o transito em julgado da deciséo que julgar as
contas de campanha, sob pena de encaminhamento dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido parafins de cobranca.

§ 11. O Tribunal Superior Eleitoral disponibilizara, em sua pagina de internet, as informagtes recebidas dos
0rgados publicos relativas as permissdes concedidas, as quais ndo exaurem aidentificacdo de fontes vedadas,
incumbindo a prestadora ou ao prestador de contas aferir a licitude dos recursos que financiam sua
campanha.

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Uni&o
(GRU).
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8§ 1° Caracterizam o recurso como de origem né&o identificada:

| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;

Il - afalta de identificagcdo da doadora ou do doador originaria(o) nas doagdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

[11 - ainformacdo de nimero de inscricéo invalida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ quando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doagOes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolucéo quando
impossibilitada a devoluc&o a doadora ou ao doador;

V - as doagOes recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscricdo no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou
em documento bancario;

V1 - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

VIl - doagdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VI - recursos utilizados para quitacéo de empreéstimos cuja origem ndo seja comprovada.

§ 2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qual quer
fase da prestacé@o de contas ou até 5 (cinco) dias apds o trénsito em julgado da decisdo que julgar as contas
de campanha, sob pena de encaminhamento dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Unido, para fins de cobranca.

8§ 3° Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratorios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na deciséo
judicial.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica quando a candidata ou o candidato ou o partido politico
promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.

§ 5° A candidata ou o candidato ou o partido politico pode retificar a doagdo, registrando-a no SPCE, ou
devolvé-la a doadora ou ao doador quando a ndo identificacdo decorra do erro de identificagdo de que trata o
inciso Il do § 1° deste artigo e haja elementos suficientes paraidentificar a origem da doag&o.
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8 6° N&o sendo possivel aretificacdo ou a devolugéo de que trata 0 8 5°, o valor devera ser imediatamente
recolhido ao Tesouro Nacional.

8 7° A devolucgéo ou a determinacdo de devolug&o de recursos recebidos de origem n&o identificada ndo
impede, se for o caso, a desaprovacéo das contas, quando constatado que a candidata ou o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuracdo do fato na
formado art. 30-A dalLei n°®9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 e do art. 14, § 10, da
Constituicdo da Republica.

J& quanto a locagdo do micro-6nibus KIA, no valor de R$2.000,00, entendo que a despesa restou
devidamente comprovada, vez que foi apresentada procuracéo do locador Luciano Zeferino da Silva (id
10065259), legitimando sua transferéncia de posse. Desse modo, acompanhando o parecer da Procuradoria,
afasto a devolucao desse montante sugerida pelo 6rgédo técnico.

Por fim, acerca do gasto com cessdo onerosa (R$1.212,00) do imovel situado na Av. Monsenhor Clovis
Duarte s/n, em Unido dos Palmares, observo que ndo houve a devida comprovacao de propriedade do
imével. Isso porque inexiste nos autos o documento de propriedade do imoével cedido em nome de Isabela
Sotero da Silva, o que implicaa devolucéo do valor utilizado e ndo comprovado.

Por tudo quanto exposto, penso estar correto o posicionamento da unidade técnica ao opinar pela aprovacéo
com ressalvas, vez que as falhas apontadas ndo impedem a plena fiscalizagdo das contas, porém com a
necessidade de devolugdo da quantia de R$ 1.824,19 (mil oitocentos e vinte e quatro reais e dezenove
centavos) ao Tesouro Nacional, conforme ja detal hado.

Destaco ser esse também o posicionamento adotado por outros Tribunais Eleitorais, in verbis:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A CAMARA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REFERENTES A
SERVICO DE MOBILIZACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL. FISCALIZACAO POSTERIOR
PREJUDICADA.. APROVACAO COM RESSALVAS NO JUiZO DE 1° GRAU. INOBSERVANCIA
DAS REGRAS PREVISTAS NA RESOLUCAO TSE n° 23.607/2019 (ARTIGO 35, § 12).
IRREGULARIDADE CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 35,63% (TRINTA E CINCO
VIRGULA SESSENTA E TRES POR CENTO) DO TOTAL DE RECEITAS ARRECADADAS. NAO
COMPROVACAO DA DEVIDA APLICACAO DE RECURSOS DO FEFC. VIOLACAO DO
COMANDO PREVISTO NO ARTIGO 79, | DO NORMATIVO CITADO. OBRIGACAO DE
DEVOLUCAO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL. RECURSO APENAS DA CANDIDATA.
IMPOSSIBILIDADE DA REFORMATIO IN PEJUS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO. (TRE-PB - RE: 060044005 Lucena - PB, Relator: LEANDRO DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 18/10/2021, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo
197, Data 25/10/2021, Pagina 31)(grifo nosso)
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No mesmo sentido opinou a Procuradoria Regional Eleitoral:

Assim, constatada irregularidade na comprovacdo do gasto eleitoral com a cessao onerosa do imovel
localizado na Av. Mosenhor Clovis Duarte, s/n, Uni&o dos Palmares, em razéo da auséncia do documento de
propriedade do imdével cedido, entende o Ministério Publico Eleitoral cabivel a devolucdo do valor
correspondente ao Tesouro Naciona (R$ 1.212,00).

Por outro lado, com relacdo a locacé@o do veiculo Microonibus KIA, placa CDM7632, no valor de R$
2.000,00, entende este Parquet que a procuracdo apresentada no Id. 10065259 legitima a transferéncia da
posse pelo locador Luciano Zeferino da Silva, afastando a irregularidade quanto ao pagamento do gasto
eleitoral.

Com relacdo aos dados omitidos na prestacéo de contas (NF 19444174, no valor de R$ 290,98, fornecedor
Google Brasil Internet Ltda e NF n® 50693535, no valor de R$ 321,21, fornecedor Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda), importante salientar que a nota fiscal eletrdnica é meio idéneo para a comprovagao
de gastos eleitorais, de modo que, ndo havendo comprovagao de seu eventual cancelamento, acompanhada
dos esclarecimentos firmados pelo contribuinte emitente da NF-e questionada (art. 92, § 6°, da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019), esta caracterizada a omissao de gastos, bem como o recebimento de recursos de fonte
vedada e/ou de origem néo identificada (arts. 31 e 32 da Resolugéo 23.607/2019).

Ante 0 exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pela aprovacdo com ressalvas das contas de
campanha de JOSE ALFREDO SOARES LINS WANDERLEY, referentes a elei¢cdo de 2022,
determinando-se ao candidato o recolhimento do valor de R$ 1.824,19 (mil oitocentos e vinte e quatro reais
e dezenove centavos) ao Tesouro Nacional.

De mais a mais, verifica-se que o candidato tentou sanar todas as falhas apontadas, apresentando
manifestacbes e documentos, o que demonstra sua boa-fé e reforga o argumento da transparéncia da presente
contabilidade.

Dessa forma, seguindo os precedentes desta Corte, e considerando que as irregularidades correspondem a
menos de 2% da receita arrecadada e ndo compromete o exame da regularidade financeira, as contas devem
ser aprovadas com ressalvas, em conformidade com a legislacdo de regéncia. Nesse sentido, o precedente a

Seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior € no sentido de ser possivel a aprovacdo das contas com
ressalvas quando as irregularidades alcancarem montante diminuto em relagéo ao total arrecadado pelo
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candidato - sgja do ponto de vista absoluto, seja do ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde
gue ndo esteja evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na qual normalmente os valores
arrecadados sdo infimos -, bem como gue a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicacéo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de até 5% em campanhas mais expressivas - 0 que
corresponde a altas somas de dinheiro -, afigura-se viavel a aprovacdo das contas com ressalvas na espécie,
em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e hgja vista a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da
candidata.

Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n°® 27409, Acordéo, Relator(a)
Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 10/11/2017)(grifado)

Diante do exposto, voto pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do candidato José Alfredo
Soares Lins Wanderley, referentes as Elei¢cdes de 2022, com base no art. 30, inciso |1, daLei das Elei¢des.

Determino ainda que, apés o transito em julgado desta decisao, o candidato seja notificado, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 1.824,19 (mil oitocentos e
vinte e quatro reais e dezenove centavos) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de
remessa de cOpia digitalizada dos autos a representacéo estadual da Advocacia-Geral da Unido, parafins de
cobranca.

E como vato.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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