PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS(12193) N° 0601360-86.2022.6.02.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601360-86.2022.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 MARIA MARGARETE DOS ANJOS RIBEIRO DEPUTADO
ESTADUAL, MARIA MARGARETE DOS ANJOS RIBEIRO

Advogado do(a) RESPONSAVEL: SAULO LIMA BRITO - AL9737

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADA ESTADUAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO.

1. A candidata apresentou prestacéo de contas com diversas irregularidades graves. Quando instada a se
manifestar, ndo atendeu integralmente as diligéncias, bem como n&o conseguiu elidir as inconsisténcias;

2. O estudo técnico apontou entdo a persisténcia das irregularidades graves, decorrentes do descumprimento
de requisitos essenciais relativos a comprovacao dos gastos eleitorais,

3. O Parecer Ministerial opinou pela desaprovacdo e a recomposicao do erario em R$ 39.400,00 (trinta e
nove mil e quatrocentos reais);

4. Irregularidades graves na gestéo da campanha, comprometedoras da confiabilidade da gestdo dos recursos
publicos culminou na desaprovagdo das contas,
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3. Julgamento pela desaprovacdo com a determinagéo de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
desaprovar as contas de campanha de Maria Margarete dos Anjos Ribeiro, candidata ao cargo de Deputada
Estadual, nas Elei¢cdes 2022, e determinar o recolhimento ao erério do valor de R$ 39.400,00 (trinta e nove
mil e quatrocentos reais), nos termos do art. 74, 111, c/c 79, 81° e 32 da Resolugdo 23.607/2019, conforme
voto do Relator.

Maceio, 23/11/2023

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Campanha referente as EleicOes de 2022, apresentada por Maria
Margarete dos Anjos Ribeiro, candidata ao cargo de Deputada Estadual .

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Se¢éo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP/TRE-AL, promovendo-se amplainstrucdo do feito com os esclarecimentos das contas.

A candidata manifestou-se nos autos através da peticdo de id. 10039716 e 10040989, apresentando
esclarecimentos e documentos.

Na prestacao de contas final a candidata informou que arrecadou em sua campanha 0 montante de R$
70.000,00 (setentamil reais) de recursos financeiros do Fundo Especia de Financiamento de Campanha.

As despesas realizadas somam R$ 72.508,35 (setenta mil, quinhentos e oito reais e trinta e cinco centavos),
sendo R$ 70.008,35 (setenta mil, oito reais e trinta e cinco centavos) financeira e R$ 2.500,00 (dois mil e
guinhentos reais) pela baixa de recursos estimaveis em dinheiro.

Por fim, a SCEP apresentou o Parecer Conclusivo de ID 10047715, opinando pela desaprovagédo das contas
com devolugdo de recursos, em razéo da identificacdo das inconsisténcias abaixo elencadas:

a) descumprimento do prazo de entrega dos rel atorios financeiros da doagéo indicada no item 4.2. (art. 47, 1,
daRes. TSE n° 23.607/2019);
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b) auséncia de informacéo pela prestadora sobre o local de trabalho de 13 pessoas, numeradas na planilha de
id. 10039730 de 8 até 20, referente a contratagao para o servigo de panfletagem;

) A prestadorajuntou na prestacdo de contas final retificadora os documentos solicitados nositens 2.1, 2.2.,
e 3. Parecer de Diligéncias (ID. 10030115), com isso fica caracterizada a impropriedade, uma vez que o
ingresso das informagdes deve se dar, a principio, na base de dados do sistema SPCE, por meio de prestacdo
de contas com status retificadora, de formaa manter concentrados os documentos e as declaragdes que serdo
confrontados nas suas respectivas criticas e objeto de circularizagdo com os 0rgéos conveniados a Justica
Eleitoral para complementacéo das informacgdes com base em outros bancos de dados, nos termos do
disposto no § 5°, art. 55 c/c § 4°, art. 71, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019;

d) Com relacéo aos extratos solicitados nos itens 2.1. e 2.2. do Parecer de Diligéncias (ID. 10030115),
embora a prestadora informe que estava encaminhando 0s extratos solicitados, até a presente data ndo foram
apresentados. Com isso ficam caracterizadas as irregularidades, em virtude da impossibilidade de se
confrontar as informagdes do extratos eletronicos e dos extratos fisicos e pelo

descumprimento do art. 53, |1, "a", da Resolucéo TSE n° 23.607/2019;

e) Quanto ao item 3. (apresentacdo de documentacdo, com vistas a comprovacao da regularidade das
doacOes estiméaveis) do Parecer de Diligéncias (ID. 10030115), a prestadora apresenta recibo eleitoral (ID.
10040990) e Contrato (ID. 10040991).

Analisando a documentacao apresentada verifica-se que o contrato apresentado pela prestadora no ID.
10040991, trata-se de despesa contratada pela prestadora e ndo de doagdo estimavel dinheiro registrada pela
prestadora (demonstrativo ID. 10040181). Diante da ndo comprova do servico estimavel em dinheiro listado
acima, implicaaincidénciado 8§ 3°do art. 21 a saber:

"As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na
hipétese de identificacéo da doadora ou do doador, ser a€la ou a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel,
devem ser consideradas de origem néo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 32 desta Resolucéo" Destaforma, impde-se IRREGULARIDADE com a respectiva devolugéo
do valor R$ 500,00 (quinhentos reais) ao tesouro nacional nos termos do art. 32, 8 3° da resolucéo TSE n°
23.607/2019;

f) No que diz respeito ao item 4. do Parecer de Diligéncias (ID. 10030115), a prestadora alega que néo
existe obrigatoriedade de informar a doacéo na prestacéo de contas.

Verifica-se que a candidata deixou de registrar a doagzo referente GRAVACAO EDICAO E ENVIO PARA
PROGRAMAS DE TV, conforme declarado na prestacéo de contas do doador. Constata-se que ndo existe
na legislacdo dispositivo que isente a candidata de ndo registrar doacgdes do referido servico, ficando assim
caracterizada aimpropriedade;

g) Em relacéo ao item 6. do Parecer de Diligéncias (ID. 10030115), que trata do atraso na abertura da conta
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bancarias Outros Recursos, apesar de a candidata ter reconhecido o atraso (Id 10039716), atribuindo o atraso
a0 banco, persiste aimpropriedade por ter descumprido o prazo legal para abertura de conta bancéria. Cabe
mencionar que ndo h& indicio de movimentacg&o financeira na conta, conforme consulta realizada aos
extratos el etrénicos no sistema SPCE WEB;

h) Quanto ao item 8. do Parecer de Diligéncias (ID. 10030115), a prestadora alega que o material gréfico foi
doado pelo candidato Antonio Albuquerque - Deputado Estadual.

Em consultada realizada a prestagéo de contas do candidato ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE,
ndo foi registrada nenhuma doagéo de material gréfico para candidata Maria Margarete dos Anjos Ribeiro.

Verifica-se que a prestadora de contas ndo conseguiu demonstrar que os servicos de panfletagem, foram
efetivamente realizados, em virtude da auséncia de elementos que justificassem a contratacéo de 20 pessoas
para o referido servico, restando sem comprovacao que o referido recurso publico do FEFC foi regularmente
utilizado, tendo incorrido em irregularidade, devendo devolver ao Erério o valor de R$ 13.500,00 (treze mil
e quinhentos reais), conforme dita o art. 79, 81° da Res. TSE 23.607/2019;

i) pagamentos efetuados através de cheques apenas nominais mas ndo cruzados pela prestadora, observando-
se que foram compensados em nome de pessoas alheias as contratadas para realizacdo das atividades ou
compensados sem identificagcdo da contraparte (art. 38, I, da Res. TSE n° 23.607/2019.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico opinou (ID 10052742) pela desaprovacdo das contas com
recolhimento ao erério do valor de R$ 39.400,00 (trinta e nove mil e quatrocentos reais), devidamente
atualizado, referente aos recursos de origem nédo identificada (R$ 500,00) e recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC nao comprovados (R$ 38.900,00).

E o0 que de relevante héa para o relatorio.

VOTO
Cuidam os autos de prestacdo de contas de Maria Margarete dos Anjos Ribeiro, candidata ao cargo de
Deputada Estadual, nas Eleicdes 2022.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacéo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o gque prescreve a
legislagdo de regéncia.

A prestacdo de contas foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e se compde das informagdes

Texto publicado no DEJEAL de 28/11/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=213&anoDiario=2023

e pecas previstas no Art. 53 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

O setor técnico solicitou esclarecimentos da prestadora, mas conforme ficou consignado ndo restaram
sanadas as inconsi sténcias indicadas.

Nesse sentido, apos a instrucéo processual, a analise técnica da SCEP concluiu pela persisténcia das
irregularidades e impropriedades relatadas e a sugestéo pela desaprovacéo das contas de campanha com
devolucdo de R$ 39.400,00 (trinta e nove mil e quatrocentos reais).

Reitero novamente as inconsisténcias, conforme descrito no Parecer Conclusivo id 10047715:

Devolucdo de R$ 500,00 referente ao item 4.4:

Analisando a documentacéo apresentada verifica-se que o contrato apresentado pela prestadora no ID.
10040991, trata-se de despesa contratada pela prestadora e ndo de doacdo estimavel dinheiro registrada pela
prestadora (demonstrativo 1D 10040181).

O recurso se configura como de origem néo identificada, uma vez que ndo transitou regularmente pela conta
bancéria da candidata, impedindo o rastreamento do dinheiro.

Devolucdo de R$ 13.500.00 referente ao item 4.9:

A prestadora alega que o material gréfico utilizado em campanha foi doado pelo candidato Anténio
Albuquerque - Deputado Estadual.

Ocorre, que a SPCE consultou os autos da prestagéo de contas do candidato Antonio Ribeiro de
Albuqguerque e la ndo foi registrada nenhuma doagdo de material gréfico para candidata Maria Margarete
dos Anjos Ribeiro.

Verifica-se, portanto, que a prestadora de contas ndo conseguiu demonstrar a necessidade e utilidade da
contratacao especifica dos servicos de panfletagem e nem que foram efetivamente realizados, em virtude da
auséncia de elementos que justificassem a contratacdo de 20 pessoas para o referido servico.

Destaco gue os contratos constantes nos autos foram consultados e o objeto descrito é especificamente "ser
vicos de panfletagem", ids. 10040194, 10040202, 10040255, 10040256, 10040203, 10040200, 10040257,
10040258, 10040265, 10040254, 10040190, 10040195, 10040201, 10040198, 100401197, 10040199,
10040191, 10040193, 10040192, 10040201.

Devolucdo de R$ 25.400,00 referente ao item 4.11.2:
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Em relagcdo aos cheques elencados abaixo se constata que prestador efetuou os pagamentos com cheques
apenas nominais e também observa-se que foram compensados em nome de pessoas alheias as contratadas
pararealizagdo das atividades ou compensados sem identificagdo da contraparte:

CPF NOINOME NO
o]
N° DO CHEQUE CPF/CNPJ NOME VALOR EXTRATO I[EXTRATO ID PJE
ANA
S e m||S e m
900002 95672648487 CLAUDIA 20.000,00 identificacao i dentificaca 9966627
BEZERRA
A UT O
VANDEVAL
900007 07783800000175 POSTO 4.000,00 020.238.804- FRANCISCO|[9966651
BLUE LTDA 24
DA ROCHA
- ME
LARYSSIA
CICERO
900011 07351676488 TAV ARE S[700,00 (1)36'775'904_ ‘[])HORORAN'; 9966629
NETO SANTOS A
SIMONE
FRANCIANE]
900015 06592699450 G O M E S/800,00 070.404.384 M ARTIN S 9966631
PEREIRA 02 D o 3
SANTOS
SIMONE
GEILZA
900016 84181834468 LESSA DOS|500,00 070.404.384-MARTIN 3 9966643
SANTOS 02 D @] S
SANTOS
JOSEFA ANA LUCIA
900017 44055579420 CELINA DA|/500,00 229'019'064' SILVA DE|9966641
SILVA FARIAS
LARYSSIA
JOSEILDA
900019 75766590415 CARDOSOQ||500,00 146.775.904- JHORRANA 9966636
TENORIO 00 D O 3
SANTOS A
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MARIA

900022 89448120478 CICERA DE||800,00 839'641'814_ IBEilR;]E?RI\,IAE 9966634
OLIVEIRA
MARIA DO
CARMO 084.086.564- SANDSON

900023 23980990400 500,00 TENORI O}|9966635
VIEIRA 30 DA SILVA
FEITOSA
MARIA DO MARIA

900024 49501895491 SOCORRO||500,00 381'423'214_ MONICA T|[9966633
NUNES SANTOS
MARIA
FREIRE 049.641.814-|[DEIJANE

900025 00786130000100 PESSOA 1.400,00 99 FERREIRA 9966626
FONSECA
OZENILDA
DA SILVA 084.086.564- SANDSON

900026 95882200415 500,00 TENORIO}|9966637
CARVALHO 30 DA SILVA
LIMA
SIDNEIA

900028 35528434858 S O A R E §/500,00 839'641'814_ I[:)Eill'\;JEAI\RI\L\E 9966638
SANTOS

SIMONE

MARLENE

900030 02421609488  ||[ANGELINA|500,00 070.404.384 M ARTIN S 9966645
DA SILVA 02 D O S

SANTOS

R U AN
CARLOS MARIA

900031 10766297411 S A B | N 0Q]|1.350,00 229'419'454_ D Al AN E|[9966628
D O S DA SILVA
SANTOS

Assim, percebe-se que, quando analisadas em conjunto, estas e as outras inconsisténcias relatadas
comprometem a prestacdo de contas, de modo que a confiabilidade, a regularidade e a transparéncia da
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campanha foi comprometida, uma vez que prejudicou a fiscalizacdo da Justica Eleitoral quanto a
regularidade no emprego dos recursos publicos recebidos.

Observe-se que as falhas atingiram mais de 50% dos recursos advindos do FEFC.

Vé-se, no caso, ainobservancia de requisitos essenciais, previstos na legislacéo especifica - artigos 38, I, e
60 da Resolucéo 23.607/2019 - destinados a comprovacao dos gastos eleitorais, com a cautela na gestéo de
recursos de natureza publica, pois ao se lancar candidata, a disputante deve assumir o compromisso ético
com alisurae atransparéncia.

Assim, ndo ha como se concluir de modo diverso, a candidata negligenciou obrigacfes correl acionadas com
a sua decisdo e geriu mal sua campanha.

Entendo, por isso, graves as irregularidades apontadas e sustentadas pelo estudo da unidade técnica,
corroborada pela manifestacéo ministerial, de modo que o conjunto dos elementos nos quais se inseriu a
prestacéo de contas provoca a sua desaprovagao.

Tal entendimento encontra-se amparado pelos Tribunais patrios, conforme se demonstra pelas seguintes
jurisprudéncias: (in verbis)

ELEICOES 2020. CANDIDATO A VEREADOR. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
RECEBIMENTO DE DOA(}AO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CHEQUES NAO CRUZADOS.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DESAPROVAQAO DAS CONTAS MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. O recorrente
embora regularmente intimado para sanar as irregularidades apontadas no relatério de diligéncias pugna pela
juntada de documentos em fase recursal, 0 que n&o é permitido em func&io da precluso. 2. E imperiosa a
apresentacdo de extratos bancérios pelo prestador de contas, na sua forma definitiva e gue contemplem todo
0 periodo de campanha. A auséncia de tais documentos, na medida em gue inviabiliza 0 exame da
movimentacéo financeira de campanha pela Justica Eleitoral, constitui vicio grave, capaz de macular a
regul aridade da prestac@o de contas, comprometendo a sua confiabilidade e transparéncia. 3. O artigo 38, |,
da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019, dispde que o0s gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser
efetuados por meio de cheque nominal cruzado, ndo havendo outra forma previstaem lei. 4. A Resolucdo
TSE n.° 23.607/2019, em seu artigo 21, |l e artigo 25, § 2°, dispbe que 0s recursos estimaveis em dinheiro
utilizados na campanha devem constituir produto do servigo do doador, de suas atividades econdmicas e, no
caso de bens, devem integrar o seu patrimoénio, assim como os bens préprios do candidato somente podem
ser utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patriménio em periodo
anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura. 5. Na espécie, o valor dareferidairregul aridade ndo
pode ser considerado quantia de valor médico, tratando-se de elevada monta, tanto em termos absol utos
guanto em termos percentuais, a desautorizar a incidéncia dos aludidos principios ao presente caso. 6.
Recurso desprovido para manter a sentenca.

(TRE-MA - REI: 06004475420206100032 HUMBERTO DE CAMPOS - MA, Relator: Des. Camilla Rose
Ewerton Ferro Ramos, Data de Julgamento: 25/01/2023, Data de Publicagdo: 02/02/2023)
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ELEI QOES 2018. PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. DIVERGENCIA DE INFORMAGOES NA PRESTAGCAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. 1. O candidato n3o apresentou os extratos bancarios, completos e
definitivos, das contas abertas no Banco do Brasil, agéncia 3258-1, destinadas ao recebimento de recursos
oriundos do Fundo Partidério (conta-corrente 29256-7), do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(conta-corrente 29255-9) e de Outros Recursos (conta-corrente 29254-0). 2. Os extratos bancérios de todo o
periodo de campanha constituem documentacdo indispensavel para a verificacdo da confiabilidade e da
reqularidade das contas. Assim, sua falta, por si s0, configura vicio de natureza grave, que traz como
consequéncia a desaprovacdo das contas. 3.Foram identificadas doagdes recebidas de outros candidatos ou
partidos politicos com informacdes divergentes nas prestacdes de contas dos doadores, revelando
inconsisténcia nas informacdes declaradas na prestacao de contas em exame. 4. Também foram detectadas
divergéncias entre as informagdes da conta bancéria informada na prestacéo de contas e aguelas constantes
dos extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, caracterizando omissdo na prestacéo de
informacdes a Justica Eleitoral relativas ao registro integral da movimentagdo financeira de campanha,
infringindo o art. 56, I, alinea'a, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017. 5. Além disso, ha divergéncias na
movimentacdo financeira registrada na prestacéo de contas e aquela registrada nos extratos el etronicos (art.
56, I, alineag ell, alinea a, da Resolugcdo TSE n° 23.553/20170), o que demonstraa falta de confiabilidade
das contas, umavez que as informagdes constantes na prestacao de contas ndo refletem areal movimentagéo
financeira de campanha. 6. Contas desaprovadas.

(TRE-PE - PC: 060194903 RECIFE - PE, Relator: ERIKA DE BARROS LIMA FERRAZ, Data de
Julgamento: 22/08/2019, Data de Publicacdo: DJE - Di&rio de Justica Eletrénico, Data 04/09/2019)

Ante 0 exposto, acompanhando o Parecer Ministerial, voto pela desaprovacdo das contas de campanha de
Maria Margarete dos Anjos Ribeiro, candidata ao cargo de Deputada Estadual, nas Elei¢cOes 2022, e
determino o recolhimento ao erério do valor de R$ 39.400,00 (trinta e nove mil e quatrocentos reais), nos
termos do art. 74, 111, c/c 79, 81° e 32 da Resolucéo 23.607/2019.

E como voto.

Des. Rodrigo Malta Prata Lima

Relator
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