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PROCESSO - : N° 1314-06.2009.6.02.0000, CLASSE 24, ' .
- REQUERENTE - : PARTIDG DA MOBILIZACAO NACIONAL - PMN -
ADVOGADOS : Fébio Henrique Cavalcante Gomes, Rubens Marcelo Pereira da Sllva
: S ) Mércio José Tavares Lopes Hinior e Carlos Bernardo. - :
REQUERIDOS - : ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA
"ADVOGADOS - : Marcclo Henrique Brabo Magalhics, Luiz Guilherme-de Melo Lope-;
: e Alessandro Jos¢ de Oliveira Peixoto ¢ outros.
" REQUERIDO : PARTIDO PROGRESSISTA- PP ' '
ADVOGADO : Daniel i‘elipe Brabo Magalhdes, Ctaudio Alexandre Ayres 'da Costa ¢ '
_ : Helder Gongalves Lima. : :
‘RELATOR ~ . : Juiz Luciano Guimaries Mata.
' Ementa
PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA CARGO
ELETIVO. DEPUTADO ESTADUAL..

DESFILIACAOQ PARTIDARIA OCORRIDA APOS
27/03/2007 (CONSULTA TSE N° 1398). GRAVE
DISCRIMINAGAO - PESSOAL.. . PRINCIPIO
- CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. OFENSA.

CONFIGURACAQ. . JUSTA CAUSA
© RECONHECIDA. = PEDIDO = - JULGADO -
IMPROCEDENTE. -

1. Nos termos do art. 1° da Resolugdo 22.610/07, a
legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para
propositura da agdo de decretacdo da perda de .carg(_)
eletivo é suplementar ¢ sucessiva, e ndo concorrente, -
_ o uma vez que o ISE, ao editar a regulag¢do com forga
' B ' de norma, deu prioridade wo cardter interno e privado
o B - da rela¢do do partido com seu filiado. somente
o . prevendo a atuagdo ministerial quando aquele quedar— .
 ese inerte no trintidio legal.

2.- Ndo configura desvio Feiterado do progrania
partiddrio a conduta politica por parte exclusivamente
de algum dos membros do partide politico — ainda gue
pelo seu Presidente — em contradi¢do com as ideais .-
partidirios. Para que isso ocorra, faz-se necessdrio’
-que o partido ubdique de seus valores, principios e
ideolpgia, € ndo apenas -algum o alguns . de seus
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3. A grave discriminacdo pessoal, como hipétese de

Justificagdo da desfiliagdo ou migrag¢do partidaria, a
T par de possuir natureza eminenfemente subjetiva do
‘ ponto de vistu de quem a sofre. .demanda a
conformagdo a pardmetros proprios e efetivos capazes
de nortear a formagdo da convicgdo intima do
, }ulgador :

4. Configura grave discrimina¢do pessoal, para éfeito

do disposto no art. 19 IV, -da Resolugdo n° :
22.610/2007, a existéncia de atos corcretos que .
colidam com direitos do mandatdrio. na condicdo de-
Jfiliado ¢ de cidaddo. sejam aqueles esculpidos no
Estatuto do- Partido, nas leis ou na: C onstttun;ao
Federal. '

5. A configuragio de fulta de isonomia entre os.
filiados de determinado partido politico ndo s6 agride
direito  fundamental como  também mitiga  a
importdncia republicana da instituicdo partiddria,

: reduzindo-a a mera facedo ¢ reduto do lider da
ocasido, onde as agdes e os inferesses institucionais,
nacionais e duradouros. deixam de refletir o debate e
a participa¢do do corpo associativo para externar
mero querer pessoal ¢ letal a esséncia da agremiacdo.
Grave discriminagdo wnfrrmada

6. A jurisprudéneia - do TSE ja pacificou o
entendimento de que a disciplina da Resolug¢do-TSE n*
22.610/2007 ndo se aplica aoy suplentes que se
desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois estes

ndo exercem mandato eletivo, possuindo apenas mera
expectativa de direito em relacdo ao mandato. do

fitular. Trata-se, pois, de questdo interng corporis do \
Fartido Politico da qual a Justica Eleitoral ndo detém '
competéncia para apreciar e julgar.

7 Comprovadu a ocorréncia da hipitese prevista no
art. 1° § 1% IV, da Resalugdo TSE n® 22.610/2007,
impde-se reconhecer a justa causa para a desfiliagio
partidaria, com a consequente improcedéncia do
pedido de decretagdo da perda de cargo eletivo. '
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 Vistos, relatados e di;_\;cutidos 0s presentes. aut;os; ACORDAM 0§ Jﬁi;es '
do TriBun’al Regional Eleitoral de Alagoas, quanto éo'processo ﬁ°'82, autuado; em
' apenSol-por motivo de coﬁcxﬁo, cm, por maioria, nos termos do art. 262, Vi, dd CPC, . .
acolher a preliminar de ilégitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral ‘suscitada ex
offi cio pelo JLﬁZ Relator, e; quanto a0 processo principal (Petigf:,io n°81), a uﬁanimidadé
de votes, em Ju]gar extinto o processo sem exame do mérite com rt,lac;ao a0 suplcnte -
Cosme. Alves Cordelro, e em julgar improcedente o pedldo formulado em face do
Deputado Estadual Arthur César Pereira de Lira, reconhecendo a ]usta causa parcr asud

~ desfiliagdo do PMN, nos termos do. voto do Juiz Relator.

~ Sala de Sessdes do Tribunal Regional Elcitoral de Alagoas; cm 'Mabe'ié,

- aos 17.dias do més de junho do ane de 2010. .

RODRIGO A.
El_eitoral

. Processo n® 13XI4-08.2009.6.02.000, Classe 24



A

PODER JUDICIARIO , |
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RELATORIO

Cuidam os autos de pedido de decretagiio de perda de cargo eletivo proposta .
" pelo Partido.da Mobilizagdo Nacional — PMN, representado pelo seu Presidente Sr. José
Francisco Cerqueira Tenério, em desfavor do Sr. Arthur César Percira de Lira, ¢ do .

Partido Progressista — PP. a0 quat o mesmo encontra-sc atualmente filiado.

_ Aduz o autor em sua pega exordial (fls. 02/08) que v requerido. Sr. Arthur
- César Percira de Lira, desfiliow-sc cm 29/09/2009 dos quadros do . Partide da
Mobilizagfio Nacional — PMN, agremiagéo ao qual disputou o pleito de 2006, logrando

eleger-se para o cargo de Deputado Lstadual em Alagoas.

Alega o requerente que “um simples perscrutar da Carta de Desfiliagdo
demonstra que nenhum dos motivos alegados pelo Deputado (infiel) se enguadra nas
_ théreses de 'justu causa’ previstas, taxativamente, no art. 1° §1° da Resolugdo — TSE-
n® 22.610/2007." Prossegue, afirmando que a desfiliagio partiddria do Deputado
- Estadual, ora requerido, s¢ deu em atendimento aos 'seus‘.prc')prios., interesses eleitorais e

aos de scu genitor, o Deputado Federal Benedito de Lira.

Postula a decretagdo da perda de cargo eletivo do requerido, bem como a do -
1° suplente, Sr. Cosme Alves Cordeiro, com a conscquentc convocagdo do proximo
suplente do Partide da Mobilizagdo Nacional para assun¢do do cargo de Deputado

+ Estadual.
Escoltam a inicial os documentos de {ls. 09/2].
Em despacho exarado as fls. 24, foi determinada a citagdo do requerido, bem _

como do Partido Progressista — PP, para que apresentassem suas defesas no prazo legal.

§
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Regularmente citado, o Partido Progressista — PP ofereceu contestagéio as fls.
.26;_’SI1,'.aduzindo a existéncia de justa causa para a c_lcsﬁ]iaqﬁo_do .Dc.puté;d.o requerido.
“Assevera que a saida do Deputado Arthur Lira dos quadros do PMN se deu pa-fa :
prgser\}ar"sua incolumidade moral ¢ fisica e pelo fato de que o mesrn('J eétava sofrendo

grave discriminago por parte do Presidente da legendad requerente.

- Afirma que, verbi's" “o PMN, desde a aysungdo do Deputado Francisco
Tenono a Dcpu!ado Federal e u perdu do Largo pelo sew entdo d:rrgenre C el 5O Luis _

. passou a ser pelo deputado federal Lomqndudu Indicou um Presidente de fachada (sr.

- Ildo Rafae!), que na verdade apenas assinava uguilo que era dito e esc_m_to pélo’

parlamentar, tendo essa mudanga sido realizada sem qualquer consulta aos filiados.”

* Pontua, adémais;_ que ap6s a assungdo da Presidéncia do PMN pelo Deputado Francisco -

~ Tendrio, em meados de setembro de 2009, este passou a tratar o pdl'tld() ‘como s¢ fus*se -

SeU, desprezando o5 preceitos estatuldrios, /ugmdo do cumpr. Jmemn dos deveres que o
pamdo tinha (e tem) com seus )‘drados deapre‘sando a participagdo dos filiados nas -
resolugdes e debates que interessam o partido”, incidindo em desvio do ideario e do -

'programa. parfidério.

. Assevera ainda.’ que de todos os parlamentares queé sairdm do PMN em
setembro de 2009. somente o Deputado Arthur Lira foi dLlOIldd() }udlclalmente tendo

" os demais recebido autoriza¢fio para se desfiliarem. Pontua que “por fraz da med:da
partiddria, fundada na resolugdo n” 22.610/TSE, se enc onna uma inimizade pessoal e
insuperavel culti vada entretos Senhwes Arthur ¢ Benedno de LH‘U ¢ o atual préo:deme

Evtadual do PMN Sr. Francisco Tenorio.”

Ao cabo, pugna pela improcedéncia do pedido constante da’ inicial,
reconhecendo-se a existéneia de justa causa apla a autorizar a desfiliagio do St. Arthur

Lira..

Juntou documentos de”fls. 52/88. '
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O demandado, em sua defesa (fls. 94/128), enfatiza que sem.pre se manteve
fiel as orientagdes ¢ _dir_elri'/.es do PMN, de[bndc}:do seus ideais junto a Assembléia
Legislativa do Estado de Alagoas. Aduz que “finka grande vinculacdo e cré_diravci toda
a confianga possivel nos divigentes regionais du legendu, prim‘:})afmeme no ex-
presidente CELSO LUIZ BRANDAQ. pessoa que, enguanto ¢ Jrente do part:do
garantia ndo s6 a sua participa¢do. como o valorizava, ouvindo suas opinides,
 dividindo preocupagdes, tragcando ;unms o fu!um O avango e crescimento. de a!udzda

agremiagdo pof itica no Estado de Afagous

Pontua que, apés a mudanca da compasigio do Dirctério Fstadual, na qual 0
- Sr. Hldo Rafacl assumiu a Presidéncia do PMN no Estado de Alagoas. passou a sofrer
| perseguigdes e represalias. sendo inclusive execrado publicamente” pelo referido
' dirigente em matéria jornalistica publicada no semandrio CXTRA, onde ao requerido g

atribuida a acusacdo de que era devedor de contribui¢des partidarias.

- Alega também que o PMN, “por intermédio de seu entdo présidenre. de
_dz’rez’td, Ildo Rafael, e principalmente pelo seu “dono de fato ", Francisco Tendrio,
sempre procurou mosirar que o Requerido seria excluido do partido. ndo teria voz nem
vez, a ndo ser.se ‘rezasse na cartitha” do Deputade Federal Francisco Tendrio e

abrisse mdo de diveitos particulares™.

‘Sustenta. ainda. que com a assungio do Deputado Francisco Tenério” a
condigdo de Presidente do Orgdo de Diregio Fstadual do PMN em Alagoas, as
perseguighes sofridas por ele atingiram maiores proporgdes. sendo o mesmo dcuado,
_coagido, politicamente extorquido, pressionado. tendo sofrido todo tipo de empecilho
" para permanccer na rcferida sipla partidaria. Pontua quc a insustentabilidade de sua
. permanéncia no PMN agravou-sc em virtude da publica ¢ notdria inimizade existente

entre o ora requerido e 0 novo presidente da legenda impugnante.
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Asseverd ademais, que varios pdrlamentdres se -desfiliaram "do’ PMN na
mesma época em que sc verificon a desfiliacio’ do requerldo scm quc 0 partlclo :
pleiteasse Jjudicialmepte a decretagfo da pcrda do cargo.cletivo dos mesmos, 0 quel
_ev1den(:1a o tratamento dlscrlmmatorio que a ele era dado pelo PreSIdente do part1d0 '

req uerente

_ o Registra que o Deputado Federal Francisco Tenério, em eventd realizado na _
cidade de Piagabugu/AL disse que o PMN sé tmha a vaga dele proprio para Dcputado o
_ Federal € que se o Sr. Arthur Lira, ora- requerldo “quisesse contintar 1o partzdo para

Deputado Esiadual teria que apoid-lo para Deputado Federal, ainda garantindo
aquele um nimero de votos que foi fixado™. Transcreveu declaragbes de pessoas que
| supostamente tegiam presenciado o pronunciamento’ do referido’ parlamentar. (ﬂ_'s.,-.

117/120)

Rcssalta por f' im, que a forte mudan{;a do ideario ¢ da conduc;ﬁo do pamdo e
do seu programa, bem como a grave dlscrlmmd(,do pessoal e perseguicdo a que terla se
-submetldo constituiram em justa causa para sua dE‘iflllaCdU do PMN. Ao cabo pede a
: total 1mproccdenua do pedido contido na exordial, com o consequente- rcconhemmento

da existéncia dc justa causa apta a autorizar sua desfihagao partidaria.

Em novembro de 2009 a Procuradoria Régional Eleitoral, pqr_méi_o de sua -
representanie Dra, N'iédja Kaspary, outrora oficianic nesta Corte, interpds aclio de -
Decre_téc;éo da Perda de Cargo Elctivo (Pelicdo n° 82). em faée do Deputado ora'.

- requerido. Em 15 de dezembro de 2009, tendo em vista a existén(;ia' de conexdo com a’’
. presente agﬁo, determinel” a reunido dos feitos. de modo qﬁe fossem '-decididds

Simult_ancamcnlé,'conSOame o que dispde o art. 105 do Codigo de Processo Civil:

Dewdamente citado nos presente<; autos. conforme cemdao de ﬂs 208,

verso, o suplente Cosme Alves (ordclro deixou transcorrer in alhis o prazo
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As fls. 216/217, consta despacho determinande a intimagio do partido .
requerente para que procedesse & juntada aos autos de-algumas informdgdes e alguns
documentos reputados como fundamentais a clucidagio da causa. Em resposta, 0 PMN

te

juntou os *documentos exigidos, informando que “us comunica¢des dos atos
partiddrios eram feitus ao Deputado inflel Arthur Lira por meio do Diretorio
Municipal de Pilar, uma vez que 0 referido parlamentar era o seu Presidente” ¢ que
“os Deputados Estaduais Gilvan Barros e Arthur Lira se de,{'ﬁﬁaram sem justa causa;
Isnaldo Bulhdes Fitho foi expulso do partido. (doc. 2); Marcos Ferreira, Jodo Belirdo,
Nelito Gomes de Barros ¢ Sérgio Toledo se desfiliaram com a anuéneia do grémio

partiddrio”.

O Ministério Pablico Eleitoral. em seu parecer acostado as fls. 271/273,
manifestou-se pela designagdo de audiéncia para inquiri¢do de testemunhas, bem como
a‘ identificagdo da agremiagdo partidaria a qual o senhor Cosme Alves Cordeiro

encontrava-se filiado.

"Em resposta a Douta manifestagdo ministerial, foi exarada _decisﬁb as fls.

275/276, a qual fev. constar quc “« Jurisprudéncia do Tribunal Superfor Eleitoral
definiu que a disciplina da Resolu¢do -TSE n® 22.610/07 nio é aplicdavel aos sdpienies

- que se desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois estes ndo exercem mandato
eletivo™. _ ' _
Com vist'as. (fls. 280). a Procuradoria Regional Eletloral adunou que -
renunciava ao prazo recursal. “rendo em vista a remanmmjurispmdéﬁcfa do Colendo
TSE acerca da incompeténcia da Justica Eleitoral para processar ejm’éar suplente que
tenha se desfiliado do partido pelo qual foi eleito, por ratur-se de matéria interna

corpuris.”

Em 30 de abril passado. foi realizada audiéncia de instrugdo, desdobrada nos
dias 07 e 14 de maio. Na ocasido foram colhidos os depoimentos pessoais do

representante  do rcqucrcnic, Deputado Federal Francisco Cerqueira Tengrio, do
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¥

requerido Deputado Estadual Arthur Cés‘ar'Pereira de Lira ¢ do repreSentante do Partido -
.Progrcss131a— PP. ora requerido, Deputado hdural Benedito de Lira, bem como daS‘

teslcmunhas Sr.. Ildo Rafacl de Vabconcelos e Deputado Fstadual Femando Gala'

~ Duarte.

O juizo, verificando na audiéncia a auséncia do Deputade Marcos Ferreira,
apesar de devidamente intimado, - procedeu com a dispensa do scu depoimento, nos

*termos do art. 130 do CPC.

As fis. 383, foi informado pela Se¢do de Registro ¢ Controle dos Partidos
.Polltlcos dcste Tribunal que 0 Deputado Fsladual Arthur César Percira de Li ira eXereeu’
a pre51denc1a da (,omlssao Proviséria. Municipal em Pilar no perlodo compreendldo

. -entre 27/09/2007 e 30/05/2009.
Encerrada a instrugio, foram devidamente apresentadas alcgagbes [inais i)elo _
_ req"u'er_ido St. Arthur César Peretra de Lira. pelo Partido Progressista e pelo tequererite,
respectivamenite as fls. 402/439. 440/452 e 453/469, dos autos. |

Em suas alegacBes finais (fls. 472!482) a Procuradoria-Reg,ional'Fleitoral'
mdmtestou—se pela improcedéncia da pretensiio deduzida -em szo para que seja

mantido no cargo o Deputado Arthur César Perelrd de Lira.

_ E o relatorio.
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VOTO _ . ]

Sr. Presndente o presente feito tem por objeto a decretacio da perda -do
- mandato eletivo do Deputado Estddudl Arthur César Pereira de Lira eleito nas elcl(;ﬁes '

de 2006 pclo PMN, por desﬁllag:ao sem jusia causa.

- N&o ha prcliminares cxpostas com as defesas juntadas. Inobstante, ‘aprecio
“ex ofﬁcjo” a preliminar de ilegitimidade ativa no tocante a Agio de Decretagio de

Perda de Cargo Cletivo manejada pela Procuradoria Regional Eleitoral e ora apensada

aos presentes autos.

Com efecito, ha duas Ag¢des de Deerctagio de Perda de Cargo FEletivo
tramitando nesta eépeci&lizada. ‘Ambas  lem como sujcitos passivos o Deputado
Estadual Arthur Lira e o Partido Progressista. Possuem o mesmo e especifico pedido, a

- perda do mandato eletivo por desfiliagdo injustificavel.

_ Nesse diapasio, insta pontuar que a legitimidade ativa para pleitear a perda
-~ do cargo. eletivo ocupado pelo parlamentar que se desfiliou. supostamente sem justa
_'causa,_ em um primeiro momento cabe aos partidos politicos. desde que comprovado o
interesse. No entanto, se né‘lo o fizer no prazo de 30 dias. conlados da desﬁliag‘,ﬁo.
qualquer outro interessado ¢ o Ministério Pitblico Eleitoral adquirem ]egltlmldade ativa.
L o que se extrai do artigo 1° da Resoluqao 22.610/07, in verbis: |
“Art. 1" - O partido p()ﬁ!ico interessado pode pedir, pevante o .)'.u.-;t."(';d Eleitoral, o ‘
decretagdo da perda de carge eletiva em decorréncia de desfiliagdo pqn‘f'dciria

Sem justa cuusa.

(..)

2° - Quando o partido politico néo formudar o pedido deatro de 30 (trinta) dids
P J: ‘ Iy

da desfiliagdo, pode fuzé-lo. em nome proprio, nos 30 (trinta) subseqiientes. quem .

tenha interesse juridico ou o Ministério PublicoEleiioral.

‘Procesto n® 1314-06.2009.6.02.000, Classa 24
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Depreende-se do comando resolutivo acima que a legiti-midade do Ministério

Publico ]_:‘léiloral ¢ suplementar e subscquente, ¢ néio 'cbnc_brrenlc ~ como.em geral
~ ocorTe - uma vez. que o TSE. aoeeditar a regulagio com forga de n-q'rma,l deu prioridade
a0 cardter interno e privado da relagdo do partido com seu filiado, somente preveﬁdo a
| atuagﬁo-ministgriél quando aquele quedar-se inerte, firmando para tanto. o prazo de 30

dias subsequentcs a desfiliagio.

" No presente caso, depreendc ~se da COpld da. carta de deshllag.ao constante de'
) fl‘; 17/20 dos autos que o requerldo Deputado Estadual Arthur Lira, plelteou sua’
- desfila¢do do PMIN em 29/09/2009, scndo que a2 Agdo manejada pelo Part1d0 da
K Mobilizagio Nacional - PMN (Petigdo n° 81) data de¢ 26 de outubro de 2009,

_ Nesse caso, 0 termo inicial para a propor 0 "pedido.de' perda de mandato foi o
dia 30 de Setembro de 2009. encerrando-se 'no. dia 30/10/2009. Assim, resta -

~ inquestionavel quc o PMN mancjou o pedido de de_cre_iaéz"io dc perda de mandat_o dentro

do trintidio p.revist_(j), ()bedecend();se, conforme o ja mencionado drt 19 da Res. TSE_ n®

' 22_.610/2007.

.

Por conta disso. nio hd possibilidade de receber ¢ dar trmite a Agfo
interposta pelo MPE, vez que a Procuradoria Regional Eleitoral quando propds a agfo,
ora autuadd em apemo (ainda que dentro do prazo que a resoiu(;ao lhe impés),.no dia

18/1 1/2009 ndo tinha leg,lttmldade ativa,

Acrescento que ndo vislumbro qualquer inconstitucionalidadc no t'e_xto'_

| da Res. TSE n. 22.610/2007. regedora da espécie-proces'suél em destaque, pois o texto
resolutivo ndo deslustra ou impede a atuagdo ministerial, apenas defi ine regra diferenté
para a legitimagdo deste, colocando-o de modo ‘subsegiiente. apenas ¢ quando o partldo

de onde saiu 0 parlamemar qucdar-se inertc.

" Processo n¢ 1314-06.2009.6.02,000, Classe 24



PODER JU DICIARIO
TRIBUNAL REGIDNAL ELEITORAL DE ALAGOAS

-

A constitucionalidade da Resolugdo 22.610. que regulamenta os processos
de perda de mandato cletive ¢ de justificagdo de desfiliagdo pamdana ja foi afirmada
pelo Supremo Tribunal Federal no ]ulgamento das ADI's nos 3.999 ¢ 4.086 — tato
abordado pelo TSE no julgamento do RO 1.761/MT. relator o ilustre Ministro Marcelo
Ribeiro).

Vou além para frisar que nio vejo, na legitima¢do ministerial suplementar,
nenhum ferimento ao art. 127 da Constitui¢io [ederal. Primeiro porque ndo ha
supresséo das fungdes ou da atuagiio do MPE, que contipuam plcnos; a résolut;ﬁo do |
TSE apenas definiu o momento ¢ a forma em que tal pode ser feito no debate da
infidelidade. condicionando o agir ministerial 4 omissao db\partido que sofre a baixa da
filiagdo daquele detentor de mandato eletivo. Segunde. porque na hipotese de haver
nebu1051dade ou conchave do parlldo que a principio demande conira seu ex-ﬁhado €
venha no curso da lide, a desistir da agdo. o MPE pode ¢ deve assumir a condugio da
causa, meémb.pronta para julgamento, assegurandb-se-lhe o direito de produzir as
provas que entender necessarias, de modo a preservar a incolumidade dos principios e |
direitos quc lhe cabe guardar. Terceiro ¢ ultimo. por ser pacifico na jurispru’déncia, a
compeléneia do TSE para expedir resolugfes que rdgulamcnlém oS assunﬁos de sua

esfera, de onde emana for¢a normativa inconteste.

Destarte, patente a auséncia de uma das condiqdcs da agfo. consislente r_na'
ilegitimidade ativa do requerente, ac}ui subseqiiente (TSE. AgREgRO 28638/R0O, de
{_]2f09f2008, Rel. Min. Arnaldo Versiani) € de impnssiﬁel manejo se, no ¢aso concreto,
o PMN, partido legitimado o fez, julgo cxtinto, sem resolugio do mérito 0 prdcesso
referente a Aclo de Decrctagio de Perda de Cargo Eletivo (Pctigéo n° 82), autuada em
} apenso por ilegitimidade ativa da requerente. com tundamento nos artigos 1° §2°¢13

~ da'Resolugdio TSE n® 22.610/07 ¢ artigo 267, VL. do Cédigo de Processo Civil.
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’

" 'MERITO

~ No merilo, a controvérdia reside nas razdes que desencadearam a saida do
] Derﬁandado, do PMN. O choquc de vcrsbés ocorre na medida c}n_quc 0’ partido

.réque}:ente alega inexisténcia de justa causa para a destiliacio a sua bandeira e ingresso
" no PP a0 passo que o requendo ¢ a }:rel que 0 recepcionou, sustentam a-existéncia de,
mudan(;a subslanual ou desvio do programa pamdarlo e fambém a grave dlscrlrmnag:ao'

. pessoal,

Nesse sentido a Resolugab do TSE n® 22.610/2007. prescreve:

“Art. | o O purtido politico interessado pode edir. perante a Justicd
‘Eleitoral, « decreta¢do da perda de cargo ez’euvu e decorréncia de
desfilia¢do partidaria sem Justa causa: S

- § 1°- Considera-se justa causa:
1) inﬁ'orpomgﬁo ou fusdo do partido,
1) criagﬁo de novo partido;
I} muadanga Isubstamrt’al ou desvio r;'eiterado do programa partiddrio;

IV) grave discriminacdo pessoal. " {grifos acrescidos)

Alcga 0 Dcpulado r‘.querldo que ‘a mudanca substancial ou dcsvno do-
programa partidario aptas a ensqar a existéncia de justa causa da sua desﬁllag:ao restou.
conﬁgurada tendo, em Vlbtd o fato de yue o Deputado Francisco Tendrio quanto assumiu
a Presidéncia do I’MN em Alagoas passou a desprezar os preceitos estatutafios do
partido, desprezando a participagdo dos filiados nas discussdes que interessavam a0

partido.
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Assevera o requeride que a sua convivéncia no Partido passou a ser
insustentdvel tendo em vista a inimizade existente entre ¢le ¢ 0 Deputado Federal
- Francisco Tenorio. que passou a discrimind-lo ¢ a tratd-lo de maneira dlfcrcnc:lada com

‘relagdo aos demais parlamentares filiados.

Nessc diapasdo. asscvera que ainda quando ¢ PMN cra Presidido pelo Sr.
Ildo -Rafael o partido “passow a manter severa e insuperavel distdncia com seus
membros, ndo passou a ter mais qualquer reunicio. Tudp passou a ser conduzido por..

Hdo Rafael sob o comando ¢ voz exclusiva de Chico Tencrio. ™

O requerente sustenla também que apos a saida de Celso Luis da Presidéncia
da dire¢do regional do PMN passbu a ser desprestigtado. “ndo sendo, seguer,
“convidado para participar da convengdo de escotha do novo Presidente do Diretorio”,

referindo-se & escolha do atual Presidente Dcputado Pranc:lsco Tenério,

Coniudo, inobstante tais alegagdes, insta pontuar que a mudanga substancial

ou desvio reiterado do programa partiddrio configura-se quando houver alteragdes
- consideraveis no estatuto partiddrio-ou desvio na aplicagio das normas da agremiaco,
o que, indubitavelmente, ndo restou Comprovado. que efetivamentc ocorrcu no presente

- €aso.

s

Pérﬁ]ho o entendimento de que o dispositivo constantc do inciso 11, do '§1°,

_art. 1° da Resolugdo TSE n° 22.610/07. engloba na verdade duafs possibilidades p'a'ré
- configuracd@o de hipdtese de justa causa: a primeira. refere-se 4 mudanga substanciél do
programa partidario; e, a segunﬁa, c.(msiste'no, desvio do programa partidario, que nos
tcﬁnos da Resolugdo n® 22.610/07. deve ser reiterado para que possa servir como.

hipéiese de justa causa,

.
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E dizer, o programa partidario a que se refere a Resolugdo. ém verdade,”
constitui-s¢ do conjunto de principios, diretrizes. linha filosofica, ideoldgica, metas e
bandeiras defendidos e tragados como prioritarios para cada Partido em- seu proceder,

que se consubstanciam no Estatuto dos partidos peliticos,

ASSlm 0 acolhimento da alcgaqao de mudan(;a substanCtal do programa-
' pamdarlo clemanda a compmvacao por parte ddquele que se destiliou do partldo pelo. '
Jqual se elegeu, de que houve alteracio do eqatuto part:darm acompanhada- da
: exp0519ao dos - argumentos que revelariam a IllLOlI]pd[]bl]ldadc cntre a linha

_ programatlca segu:da anleriormentc ¢ as dlturac;ot.s realizadas no Estatuto.

_ Nio € o caso dos autos, haja vista que 0 requerido circunscreve sua alegacio
a0 suposlo desvirtuamento da condugo do PMN por seus Presidentcs, primeiramente, o -
Sr. lldo Rafael ¢ dcpons pelo Deputado l-ram:lsw Tendrio, ndo havendo a alegagﬁo de

que houve a]teragao formal do Estatuto do Pdl’tldo

Nesse sentido. mister trazer a colagdo trecho do depoimento p_essoal"do
requerido, Deputado Estadual, Arthur Lira, o qual ouvido em Juizo assim se pronunciou

._.(ﬂs. 312/318):

“que ingressou no PMN em 2003, visundo ao pleito de 2()()6 Regzstra
que na ocasido o Partido era preszd:do pelo Deputado Celso Luiz e s0b 0
comando deste o puartido tinha vida orgdnica, pam‘v:‘panda aos seus
filiados, em; e;spec'ia! seus parlamentares, as decisées e orientagdes

~inerentes ao dia dia da agremfa{ﬁo(... Jque enfende ter havido mudangu
na m‘ieﬁragﬁo partiddria do PMN. pois durante a gestdo. do entdo -

Deputade Celso. Luiz todos os Parlamentares eram regularmente’

-
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convidados a participar de reunides acerca dos destinos do partido e que
sob a orientagdo seja do Sr. fido Rafael ou do Deputado Francisco
Tendrio jamais fora convidado para reunides da eéxecutiva estadual, néo

sabendo informar sequer sc tals reunides partiddrias ocorreram;(...)"

O requerido tentou demonstrar, ecm verdade, o desvio de programa
partidario, sendo necessdrio para isso a comprovagdo inequivoca de que o partido
deixou de cumprir ou observar algum de seus principios em suas agdes, €. mais, de

forma reiterada.

Sob esse prisma, observo que a conduta politica por parte exclusivamente de
algum dos membros do partido politico — ainda que pelo seu Presidente — em
contradi¢gio com os ideais partidarios. nio 'éonsubstancia ¢ desvio reiterado do
respectivo programa, Para quc isso ocorra. vejo necessario que o partido abdique de

seus valores, principios e ideologia, e ndo apenas algum ou alguns de seus membros.

Cabia_ao requerido insurgir-se contra a errénca condugdio do Partido por
parte de scus dirigentes, provocando o direlorio nacional a {im de corrigir a eventual ma

conduta do dirigente do partido no Estado, o que. de fato. niio ogprreu no presente caso. '

Nesse sentido, hd que se frisar que o art. 23. capur da Lei Organica dos

Partidos Politicos dispéc:

“Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres pwt.rdarw.s deve ser
upuridy e pumda pelo competente orgdo. nu conformsdade do que

disponha o estatuto de cada partido.”’
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De igual forma, o fato de o requerido ndo ter sido convidado para participar
" da ¢onvengdo de escotha do novo Presidente d.p Diretorio Regional do PMN, -Deputado
Francisco Tendrio, ndo retrata mudanga substancial no programa partidério, a uma -
| por_qu'c-.diz respeito a questdo infernu corporis. para a qual os partidos possuem foruns - -
'ap'ropriaclos para discussdo em sua estrutura interna; a duas porque, c'onfbrme restou
c’omprov_ado nos autos. a cscolhaé nomeagdo dos intcgrantcs das comissdes provisorias
- do PMN; ¢ “ad nutum™. Veja nesse ponto excerto do dupoumnlo da leblemunha Sr. Hdo

'Rafael (fls. 372}, o qual pontuou

* que dirigiu_a representagéo estadual do PMN de 2047, aprnximaa’ameﬁté, até

g .meadz.)s de setembro de 2009. ocusido em gue, pbr informacdo da diregdo -

‘nacional repassou o comando ao Deputindo Francisco Tendgrio: que o mecanismo

de nomeagdo doy integrantes de comissdes provisorias do partido, é “ad nutum”,

cedendo o lugar conforme o comveniéncia do  orgdo _Is’uper'ir;r.' que recebey

. ortentacdo verbal da instancia superior informendo que. mod{ﬁ‘(;'aria a composicﬁo.

regional, pois visavam. priorizar q eleicdo de Dbpu!adn' Federal no Cert.:ime
vindourof.. )" ‘ '

Assim. nfo vislumbro a ocorréﬁc_:ia de. mudanca -'s-;ubstancial ou desvio

reiterado do programa partidario. Resta analisar o argumento de grave discriminagéo

pessoal como fundamento do abandono da legenda bela qual o ifnpugnade clcgcu-se.

Dirceu Andérsen Jr. ao comentar a rcsolug:z’io 1TSE n. '22.‘6103’2007.- afirma
com acer{o que: ' '
“(.) d grave discrimina¢do pessoal nem sempre  se torna pﬁbffca,.
- .m)'rmalmente ocorrendo dé maneira indiveta, no dmbite interno do parifdo.
na relacdo en!re as mfegf -antes da agremra(,ao parirdana Daa decorre a
importdncia que e deverd dar i provg restemunhaf que venha a ser’
pruduzrda ¢ analisada com os demais e{ememm ¢ prova porventura
existentes. () Jato ¢ que a grave discriminagdo pessoal é. entre todas as

Justas causas previstas na ‘Resolucdo n. 22.610 do TSE. a de mais dificil
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demonstracdo no dmbito do processo. decorrendo de tal situagdo a
necessidade de a mesma merecer uma especial atengdo por parte dagueles

que julgardo o processo”.

+ Assim, impende-se registrar que a grave discriminagéo pessoal, como
hipétese de justificagdo da desfiliagdo ou migragdo partiddria, a par de possuir natureza
eminentemente subjetiva do ponto de vista dc quem a sofre, demanda a conformagio a
parametros préprios e efetivos capazes de nortear a formagio da conﬁicgéo intima do

| julgador.

E dizer, a grave discriminagdo pessoal somente pode ser identificada a luz

do caso prético ¢ das circunstincias que a norteiam.

Além disso, registro que a grave discriminagiio péssoal péiré se configurar,
exige que o caso concreto constate tratamento visivelmente desigual dado a
determinado filiado em relagdo a outro. mais privilegiado. dado a scus pares internos.
Mais que discriminatoria, a distingfio. negativa pode caracterizar verdadeira ¢ odiosa
forma de perseguiqﬁo. insustentavel nuﬁ‘l Orgdo associativo ¢uja missdo maior, a parte
de seus objetivos associativos, & legitimaf a representacio popular, viabilizando carater

democratico do regime e a iguatdade de tratamento cntre os iguais.

O valor protegido €. sem divida, a isonomia de tratamento entre os filiados,
“pedra de toque, ao menos tcér-ica da criagdo ¢ do funcionamento de uma agremiagio
politida. N&o ¢ a toa que Fdvila Ribeire assemta: “Partido politico é modelo de
Corganizacdo associativa. (3 nmicleo da associaedo 6 ﬁ’cundado com a Iiberdaa.’g.'
ancorando-se na igualdade nos propositos de participagdo,  estimulando o
esenvolvimento de duradowra solidariedade em prm’éi!o de fins consagrados™

“'In: “Direito Eleitoral Contemporaneq, pag 116 — Breves Comentarios a Res: 22.610/2007. Ed. Forum.
2008 BH-MG
* In: Dirette Eleitoral. 4* edigio revista e atualizada, Forense, 1997 Pag 305.
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Este regional ji teve a oportunidade de consignar. infimeras vezes, que a
discriminagdo pessoal, como causa ensejadora da justa causa do-art. 1°, IV, da

Resolﬁqﬁo TSE 22.610/2007, demanda a exisiéncia da pratica de atos concretos que

revistos tanto no estatuto do Partide. como nas

colidam com direitos do mandatario.

~ leis ou mesmo na Constituicdo.

Em harmonia com cssc pensar, tem-s¢ o Acorddo n° 5.864 de 16;’1'0/2008 de
relatoria do JUIZ Manoel (a‘valcantc de led Neto, na qual esta C orte. a unammldade

de seus membros assim Lonsu,nou in verbis.:

“PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE CA RGO ELETIVO.
DESFILIACAQO  PARTIDARIA. . MANDATARIO ELEITO) PAR4A - O
EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR. INEXISTENCIA DE. JUSTA
CAUSA. DESFILIACAQ OCORRIDA APOS 27.03.2007, PROCEDENCIA
DA ACAO.

1. A mudanga substanciol de progr I pamdarm diz rc)spen‘o as a‘rretrfzes T

asseguradas formalmente pelo parndo em documento lungado com esse
Jormato, no qual o partido assume as suas posicoes politicas e os objetivos”
a serem alcancados. Alteragdo de apoio politico ndu configura mudan(:a de
programa. :

2. A grave dfscrrmma;’ao pessoal, para efeite do disposto no art. 1" 1V, da

Resolugdo n° 22. 61-0/2007 deve estar pauatada em atos ctmcretos que
| colidam com direitos do mandatdrio, na condigdo de fi hada ¢ de c:daa'“' o,
que estejam previstos no estatuto pamdano, nas leis ou na Cansmmcao
Federal. Alter agdo de comissdo provisdria ou de diretdrio municipal, bem
como a powfbr’!idade de ndo ser escolhido em rjanvencﬁo como candidato em
elei¢des. vindouras, néio rmpnrta em grave' discriminggdo pessoa! para fins de

 justa causa nos fermos p.l evistos nu indigitadu Resolucdo (...)

) No que pertine a grave dls(,rlmmaqao pessoal o impugnado ale;:,d que
sofreu severa perqeguu,ao por parte do Presidente do Diretorio Regmndl do PW
Deputado Francisco Tenorio, de quem se diz inimigo pessoal. Tat pursggulcao ensejou,

- inclusive, o tratamento desigual solrido pelo requerido em relagiio a outros filiados da -
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referida agremiagfo, configurado pelo fato de ter havido autorizagdo expressa para gue
outros quatro integrantes do PMN se desfiliassem de seus quadros, sendo que apenas o

mandato do Deputado requerido foi questionado | udicialmente.

Da analisc dos autos obscrvo que os Deputados Manoel Gomes de Barros

Filho. Marcos Antonio Ferreira Nunes, Jodo Belirio e Sérgio Toledo de Albugquergue

tiveram permissdo para que deixassem os quadros do PMN. sendo que a.referida
autorizagdo se materializou para os trés primeiros parlamentares através de cartas (fls.
254, 256 ¢ 258) que lhes foram entrcgues pelo Senhor Ildo Rafacl de Vasconcelos nos

dias 24 ¢ 25 dc sctembro de 2009, todas com o mesmo teor, nas quais sc¢ fez constar :

[ ) - - o~ d - -

Tendo em vista as composicdes para a formagdo da chupa proporcional
nas eleigdes de 2010, ndo hd interesse partidario em que Vossu Exceléncia

continue integrando os quadros do Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN)

De fato, em razdo da densidade eleitoral de Vossa Exceléncia, percebe-se
que outros filiudos do PMN. mais alinhados os diretrizes da direc¢do
estadual. nio terdo interesse em concorrer a um mandato eletivo, criando
sérios obstaculos as composicoes politicus fituras, inclusive no que diz .
respeito ao arco de possiveis aliangas em coligagdes partiddrias. Ademais,
o PMN tera dificuldades em atrair novos filiados dispostos a disputar um
mandato de deputado estadual, em razdo da sua permanéncia e filiagdo ao

nosso partido.

Por isso, par dever de lealdade, desde jd informamos que a permanéncia de
Vossa Exceléncia nos quadros do PMN ndo é mais desejada, de modo que o
melhor que Vossa Exceléncia poderia fuzer pelo nosso partido. seria sair
dos nossos quadros, desligando-se em definitivo da nossa Jeg'end_a, para gue
possamos buscar estabelecer uma chapa proporcional mais adequada para
a consolidagdo do nosso projeto politico”™

Recebendo liberagio expressa, os parlamentares estaduais.em comento

~apressaram-se em informar suas desfiliagdes do PMN.
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O Sr. ‘?ergm Toledo por seu turno. requereu sua desfiliagio no dia
29/09!2009 tendo de pronto seu pleito acolhido pela agremiagio no dia seguinte, |
-30/09/2009 ({ls. 260 ¢ 261). Assim, a rapida acolhida do referido pleito deixa cvidente’

que os pedidos de desfiliagio nae foram analisados e debatidos em reunides do

‘partide e sim deliberado dec maneira dircta, sem gualquer critério equilibrade ou
igual. Endosé;a_ndo tal fato. destaco alguns trechos dos depoimentos cothidos: em

-

audiéncia.

0 repre'sentante do partido requerente. Deputado Frandisco -Tendrio (ﬂi;"

301/306) acentuou “que ndo negou ao demandado o direito de sair do pamdo mas
‘sim ‘a lei. Foi a Resolucao ISE n” 22,610, quem passou a impor o ffhado a

concordanciu do or gdo de diregdo para a re._spec:wa safde”. Mais adiante, p_erguntado /
“a respeito de como a diregﬁd partidaria teria'tratado as possibilidades eletivas de seus
. ﬁliadog, cSpecialmentc 08 detentores de mandatos. em rclagéo a-cvcmuais desfiliacoes,
assévcrou “Que os casos foram tratados -individualmente, conforme surgiram, )que
no tocante aos pedidos de desfiliacdo, estes _;’é:fam -recebido.; ' fndf_vfduuhﬁeme e
~analisados caso « caso, inclusive Cf}m_ df;fibemgées _;ﬁrgms sem necessidade de

reunides;”

Quanto-a desﬁliaqfio do requerido disse “que afirma, cnnﬁ certeza, ndo ter
havido um unico éncontro exclusivo entre ele de_c!arame e 0 demundado, onde
-fosse tratado o assunto da de.s;fffiaqfid partiddria deste ultimo, mas que, em conversas
informals entre os parlamentares filiados. o tema (desfiliacdo) foi debatido. (..) Que-
apés assumir a presidéncia, a decf.s'a"o de ingressar em juizo com o pedfdb de 'perdd 'a’o
manda!o elenvo -do requerido fm exclusivamenic sua. ¢ que, lal de!ermma(.ao
conforme sud anahse foi feita apenas quanto wos gue se desfiliaram de modo

. nilateral ”-

Vé-se, pois, que nio houve. critério. quanto mais razodvel, para deliberar

sobre a saida dos parlamentares, sendo certo dizer que a decisdo de “liberar” os fthiados

que efetivaram suas saidas do PMN foi p'es'soalm'cnte tomada pelo Deputado Francisco
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Tenério, o qual. conforme admitiu em seu depoimento, também.decidiu sozinho e sem
amparo em delibcragio dos membros do partido, demandar contra o ora requerido, .

maltratando gravemente o principio constitucional da isonomia.

Vem a calhar que Ruy Barbosa, em sua classica “Oraglio Aos Mb(pos”,
imortalizou a ligiio de que a igualdade consiste na distribui¢iio proporcional de justiga
conforme a condigdo dos que se equivalem. Disse 0 mestre bahiano que, verpis: “Tratar
com desigualdade a iguais. ou desiguais com igualdade. seria desigﬁaldade flagrante,

ndo desigualdade rcal™

E justamente a falta dessa isonomia quando confirmada — ¢ € 0 caso - que

| ndo so agride direito fundamental de qualquer filiado. em qualquer sigla politica, como
também mitiga a imponéndia republicana da institui¢ao partidéria. reduzindo-a a mera
facéﬁo e reduto do lider da ocasidio. onde as ages e os interosses inst_ituc.ionais,
nacionais € duradouros. deixam de refletir o debate e a participagdo do corpo

associativo para externar mero querer pessoal e letal a esséncia.da agremiagio.

Pior que isso. No caso concreto criou uma espécia de isonomia as avessas,
pois conferindo ao comandante partidario poderes que este niio tem, supriu de filiado
parlamentar, em idéntica situagdo a de outros detentores de mandato eletivo, direito .
dado a estes.

Ora, consoante leciona Oridez Mezzaroba®: “Cumpre uaos partidos

politicos, além do comprometimento com « preservacdo do regime democrdtico do

sistema politico, « responsabilidade de fazer com gque_ no_interior _de _suas

organizagoes, estruturas e, fundamentamente, _no _sen funcionamento, os principios

democrdticos sefam devidamente respeitados. Portanto. o grande compromisso que se

3_ In Oracéo aos Mocos; EDIOURD, pag. 40. 62 edicao, 1995,

* *Q Partido Politico no Brasil; PrInCthOS Constitucionais para Criagéc e Funmonamento na obra Direito
Eleitoral Contemporaneo, Editora Férum, pag 52. 2008.
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- coloca para os partidos politicos brasileiros ¢ o respeito g regime democrdtico lanto

no seu dmbito inferno como nu sua atiacdo externg’

_ ~ Fato ao meu sentir ainda mais grave a revelar a lnexntenud do postulado
isondémico no ambito do PMN regional. espcqialmente a luz da fidelidade partidaria, foi
~a forma comprovada na instrugdo processnal com que o.PMN tratou a saida do
Deputado Tsnaldd Bulhdes. cuja expulséo, conforme docuimentos juntados. pbr
detenmna(;ao doj _]l.llZO ocorreu por expresso ferimento ético as poaturaq pregadaq pela.-

mgla em questao

E mesmo assim, o parlldo abdlc.ou sponie propria de Lobrar ‘o mandato de -

o hhddo expulso. Nesse sentido é esclarecedor o trecho do depolmento de seu pre‘;ldente '

~abaixo transcrito(fls. 301/306);

“‘Porque perguniado, respondeu que nio houve nenhum ato partiddrio
‘ _ﬁ)rmal. do 6rgdo de direcdo que deliberasse sobre os procedimentos quie-
o _partido adu{ari& no que se reféfe aos casos de desfiliagdo, e qu_é.
acrescenta, ¢ da . cultura presidencialista do p&iv, vivenciada pelos -
partidos, que as decisdes muitas vezes sejam tomadas pelo Presidente,
{..) Que, quanto ao deputado Isnaldo Bulhdes. o mesmo 1oi expulso em.
decorré'm'icl{ de uma Represeniagdo” proposta por filiado, com base no
Estatuto, e, apév reunides e assegurado o contradifério e a ampla defesa,
- concluiu-se por suu expu!sao Quesmmado pelg magnrrado sobre a '
existéncia de ddfhemwes pur rzdarms colegiadas fem ulas) fra!ando do
temua, acvedita que as mesma.'_; existam. Que, mesmao expulso, o deputado.

Isnaldo Bulhdes conservou seu mandato, uma vey que ndo- houve

'nteresse do partido em demandar nesse sentido. que ndo ha’ nenhum

regf.stro escrito acerca desta determmagao (a de nio buscar o mandato

" do par!amentar entdo expufw).(... ) que, com re!a;aa aos depuraa'os'-

Jodo Beltrao, Nelito Gotes de Barros ¢ Marcos F erreira, a4os quais .
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Joram enviados os oficios de fls. 254,256 ¢ 258, houve anuéncia
pam‘ddria‘ p&m as suas desfifiacdes, nio sendo propos_t-as. as agdes
pertinentes a Resolucdo TSE n” 22.610, que, da mesma forma ocorreu
quanto ao deputado Sérgio Toledo, o qual solicitou e obteve
concordincia para sua desfiliacdo, ainda que ndo tenha sido a si
oficiado; que, como ja informado, o deputado Isnaldo Bulhdes, apos
expulso. ndo. teve seu mandato cobrado na justica porque assim ndo
entendeu necessdrio o partido: (..)Finalmente, declara que o partido
somente demandou pelo mandato do ora demandado, por entender que

sua desfiliacdo foi desmotivada” (grifamos)

O testemunho do St. lldo Rafacl revela, imune de davidas, que apesar de
Presidir o PMN no Estado de Alagoas por ocasido da desfiliagio dos deputados, o teor
_constante das cartas que autorizaram a saida destes foi idealizado pelo Deputado

Federal Francisco Tendrio, esclarecendo as fls. 372/375, verhis:

“que recebeu orientacdo verbal da instdncia superior informando que
modificaria & composi¢do regional, pois visavam priorizar a elei¢do de
Deputado Federal no certame vindouro, que desligou-se do PMN
somente no dia 29 de setembro de 2009. aproximadamente,; que assinou
os documentos de fls, 254,256 ‘¢ 258 por determinacdce do Deputado
Francisco Tendrio a quem segundo informou, ja incumbia a Diregdo
Regional, enquanto ndo eram feitas as comunicagdes de estilo, que ¢
contendo dos oficios ficou a cargo do mencionado parlamentar federal
e que, segundo sabe, as liberagdes foram concedidas conforme
~ocorrinm as conversas enfre os parlamentares interessados ¢ o
Deputado Francisco Tendrio; que o procedimento interno gque culminou
na expulsdo do Deputado Isnaldo Bulhdes foi consolidado pela comissdo
provisoria. inclusive constando em ata. que o Deputado Sérgio Toledo
também recebeu oficio de conterido idéntico o constante as fls. 254, 256
e 258, ¢ por conta disso juntou ao partido o documento de fls. 260, ohde
informava sua desfiliagdo,que dois ou tréy dius apis isso CRCORIFOU-s¢
com o Deputado Arthur Lira, no escritério de Advocacia Brabo
Magalhdes, onde fora tratar de assunto pessoal, e que o referido
parlamentar, apos argumentar gue oy outros Deputudos haviam sido
liberados do PMN queria o mesmo tratamenio. que em resposta a tal
pleifo informou ao Deputado, verbis : “bom os entendimentos dos outros
foram ld, e trataram com o Deputado Francisco Tenorio”; (...) que os
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documentos de [fls. 254,256 e 258 Sforam wnfecuonadas sob a
orientagdo do Deputado Francisco Tendrio, fruto do entendimento
deste com os destinatdrios dos mencionados documentos. que. filiou-se
ao PMN em 2001 somente retirando-se do partido no ano passado; que
comandou o PMN estatual entre 2001 ¢ ma_is'.ou' menos 2006, guundo -
entdo assumiu o entdo deputado Celso Luiz.(..)que reafirma que as
liberaghes ™ dus respectivas  filiugdes  partidarias  foram concedidas
conforme entendimento com o Deputado Francisco Tendrio; que apos a
expulsdo do Deputado Isnuldo Bulhdes o partido entendeu pela
desnecessidade em buscar em juize o mandato deste, gque o contetido do
documento que consolidou a liberagdo dos ja conhecidos partamentares
ndo decorreu de previsdo estatutdria, que inexiste quanto a isto, sendo

- como jd afirmado consequéncia dos entendimentos travados, caso a
caso, entre os parlamentares ¢ 0 Deputado Francisco Tendrio;” (grifos
acrescidos) '

Dessa forma, ¢ certo que o proprio l)cputado Francisco Tenério afirmou em -
seu depoimento’ que partiu de sua decisdo pessoal a interposicao da prcscntc agﬁo de -~

decretacdo de perda de mandato em face do Deputddo Arthur Lira.

. Ademais, consta nos autos, pelo testemunho do Sr. Ildo-Ra.fael que a
. “liberat;a‘ib"' dos citados parlamentares néo foi feita com base em .del.iberaciio do partidb :
" ¢ sim devido a entendimentos travados entre cstes ¢ o Deputade Francisco Tenério,
“sendo que sequer fora levado em ‘consideragio a silliat;ﬁo.dc cada parl'amentar_em' '
particular, haja vista o teor de genéralidade que foi a i(‘)ﬂica do contetdo .dds

expedientes encaminhado aos Deputados “autorizando™ as suas respectivas desfiliagoes.

Tal fato revela o tratamento desigual dado ao Deputado Arthur Llra ora'
requendo pelo Deputddo Francisco Tenorno, mdltenndo 0 prmuplo da isonomia que
possui expressa guarida no texto do art. 57 da, Constituigo Pederal. Tsonomia como J_a
enfatizado acima, que ¢ dircito _funcl'amcnlal em qualquer das 4reas de convivéncia

hurmana.
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A tese. da autonomia partidiria ¢ da liberdade para dispor como bem queira
sobre o0s assuntos internos da Agrcmiagdo Politica tem limites. O pamdo ndo ¢, para
tudo ¢ por tudo, um invélucro hermético. vedado fluidos da Democracia e a0s
prmc_lplos que a regem. Além das excecOes expressas do art. 17 da CF, deve, quanto ao

-filiado, tratar igual aos iguais.
'

Nesse caso, o agir do Grémio Politico ao buscar em juizo apenas o mandato
do requerido, enquanto dava passe livre antes mesnﬁo_ de provocado nesse sentido aos
demais parlamentares, sobretudo no comentadé fato da expulsdo de um deles, atropelou
a toda evidéncia a obrigagio imposia a qualquer partido politico de :curvar;s‘g ao
mandamento isondmico, prevende o mesmo tratamento intcrno aqueles que militam no
mesmo endereg:o sob'a mesma bandeira, comandos ¢ ideais. especialmente nessa éaso,
os mandatos eletivos.

A -proposilo, com inieiro acerto o Procurador Rugona[ Hc:ltoral com

- assento nesta Corte, quando defende a repercussio da aplicacdo da cficacia horizontal
dos direitos fundamentais ao presente caso, asseverando, ém percuciente parecer de fls.
472/482, que “permitir que o Partido escolha a seu bel prazer quem poderd sair de
~ Seus quadros sem correr o risco de perder o mandato ¢ esquecer gue se aﬁlicam as
re!acées‘ entre particulares os ditames constitucionais(...) como cedigo, as violagdes
aos direit(}s CONSIIUCiONnais nio o&orrem somente nas relacdes .fmvadas entre Estado e
0 mdmdun Tém os direitos fundamentais, portanto. ndo sO ¢ frcacm vertical — a
existéncia nas relugdes entre Fstado e individuo = mas também horizontal, a que

incide nas relagfes privadas.

De fato. embora os direitos fundamentais tenham side inicialmente
concebidos como poderes juridicos outorgades aos individuos para sc protegerem _
contra a opressdo do Estado, ndo se pode olvidar que a doutrina de ha muito vem
posicionando-se pela aplicagio dos direitos fundamentais nas relagdes individuo e
Estado. Trata-sc da aplicagéo da chamada {coria da cficacia horizontal ou privada dos

direitos {undamentais.
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o Entre os expoentes desse correto p(ﬁnlo de visia, Karl Larens |, aﬁrmé cém
inteira. rﬁzéio que as normas fundamentais ndo se limitam a_influir na H¢ﬁ0 .'plibl'ic'a.
- arrastando a interpretagio néo distoante & ordem privada: “4 Constituigdo uo’ definir os
direitos fundamentais ndo protege o fndh-‘fduo. apenas em face do poder estatal,

. - . . . [
tamhém estabeiece — pela adesdo implicita a valores irr'emmcidve iy — um cri!éio de

comportamento dos mdn’:dum wany cam exy Ow‘ms que ¢ velido pam d mterpre!acao do.

Direito Privado e suas rez’acoes internas”>.

Tal posicioname;]to estd hoje assentada na juriqprudéncia do STF (R‘E.
201.819/RJ, DI de 27.10. 2006) gue acotheu a teoria da efu,aua direta ou imediata dos
dxreltos fundamenlals nas relagdes prlvada:a corroborando. na \«eradt, 0 quc dctcrmma
o-art. 5° .§ 1° da CF, scgundo o qual a aphcablhdadc ‘das’ normas de direitos .
fundamentais ¢ imediata | )
A531m se os direitos fundamentam também vinculam os partlculares ¢ mais '
natural que essa vmculag,do s¢ dé na mesma medida da vinculagdo do poder pubhco ou
seja dé _fqrma imediata, irradiando sobre os partidos politicos 0 mandamento de Eduard
Heimann, para quem: “nas instituicdes dcmocraticaé tudo dcpcnde'da conciliagéo da
. liberdade ¢ da 15:,ualdadc considerando quc a liberdade ¢ a lgualdadc’sao as duas :

metades da democracia’™®. ' o .

" Por t0d§ esse contexto, entendo que 6 caso cEmcreto trazido aos aufos, sem
duvida, encontra rcsplaldo na alegagiio de justa causa derivada da grave dis’éfimiﬁaqﬁo
pesso_él, pois o Autor. na gestdo de seus dois altimos presidentes re.gionais, claramente
tolheu a liberdade de filiagdo do reguerido na medida em que .apenas pos éobro_ A sua
,séida, fechando os olhos e até expressamente permitindo a de‘out‘ros parlamentares em

idéntica éituagﬁo. K

* Metodologia da Ciéncia do Dircito, pag 488
¢ Apud Dahrendorf, in “Sociedad y Libertad”. Trad De José Jimenez Blanco. Madrid. Editorial chnos
S.A. 1981, pag 317.
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- As provas coligidas aos autos. documentais e testemunhais, demonstram de
modo irrefutavel o injustificado ¢ anti-isondémico tratamento -dado ao requerido. pelo
Presidente do Partido requerente, tornando insusicntdvel sua permanéncia no PMN,

¢omo afirmou em sua defesa.

Finalmente, a animosidade pessoal entre o I)cbutado Fstadual Arthur Lirae
o Deputado Fedcral. Francisco Tenorio .se ndo provada cabalmente nos autos,
aprésentou fortes indicios de existéncia. reforgando a grave discriminagdo acima
verificada, fazendo com que a situagio do requerido dentre do partido a que era filiado

se tornasse de dificil sustentagiio.

Registro, de passagem. com relagdo a informagdo constante do depoimento
do requerido. Deputado Estadual Arthur Lira, (fls. 315) de que em evento ocorrido na
cidade de Piacabugu/AL o Deputado Francisco Tenorio teria dito “gue a “libera¢do”
de cada Deputado somente seria concedida em troca do valor de RS 300.000,00 -
(Quinhento.S‘ mil reais) além de 10.000 (dez mil) votos”. bem como de que teria
ameacado o Deputado requerido, além de declara@-ﬁe's do Deputado Fernando Gaia
Duarte sobre uma reunido havida na residéncia do ex-deputado Celso Luis, onde a. '
mesma c-obran(;a' teria em tese sido feita. entendo que a mensura¢io das possiveis
implicagées legais destas alega¢Bes refogem a competéncia desta relatoria, bem como~ _
a0 ambito de apreciacio desta Corte no presente momento, sendo. ademais irrelevantes

do deslinde da presente questio.

Ante 0 exposto, em consondncia com o parecer do Procurador Regional
Eleitoral, reconhego que a desfiliagio encontra respaldo no art. 1°, §1°, IV da Resolugfio )
TSE 22.610/2007, razio pela qual voto pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO, -
' .declarando, conscquentemente, ter havido justa causé para a desﬁliéqéo do requerido
das hostes do PMN.
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Outrogsim, no concernente ao suplente Cosme Alves Cordeiro, também

1

demandado no presente processo, - registro que a jurisprudéneta do TSE ja pacificou o .
entendimenta de que a-disciplina da Resolugio-TSE n° 22.{)10!20{)7 ndo se aplica aos
suplentes que se clesiigam do partido pelo qual foram eleitos. pois estes ndo exercem
mandato ¢letivo, possuindo apenas mera expectativa de direito em relagdo ao mandato
do titutar. Trata-sc, pois, de qucstao interna corporis do Partido Politico da qual a

. Justica Eleitoral ndo detém competéncia para apreciar e julgar.
Nesse sentido, colhem-se os seguintes arestos:

“REPRESENTACAQ. FIDELIDADE — PARTIDARIA. DEPUTADO
FEDERAL. SUPLENTE. DESFILIACAQ PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. .
S'UBWHUI( 'AO, LICENCA. INTERESSE. DEC ADENCIA, ART. 1° § 2°
RESOLUCAQ-TSE N° 22.610/2007, '
I. A disciplina da Resolucio-TSE 22.610/2007 ndo ¢é apliciavel aos

© suplentes que se desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois estes
ndo exercem mandato eletivo. Tratar-se-ia, portanto, de questio interna
corporis. (Cta 1.679/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani, no mesmo sentido, -
‘0 RO 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro ¢ a RP 1.399/SP, de minha
relatoria).
2. Nos casos em que 0 supien!e assume o exercicio do mandato em razdo
de licenca, ha o dever de fidelidade ao partido pelo qual se disputon as
eleiches. Em tais hipoteses, os suplentes ostentam a condi¢do de
mandatdrios. de modo que eventual infidelidade partidiria ndo mais se
restringe a esfera interna corporis. (Cra. 1.714, de minha relatoria. DJe
24.9.7009). _ _
3. A contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agrémiag@o partiddria
possui para ajuizar o pedido de decretagdo de perda de mandato por

infideliduade partidarvia {art. 1% § 27 du Res.-TSE 22.610/2007} inicia-se
com posse para substituicdo do mandatdrio. No caso, ocorrida a posse em
1292007 ¢ ajuizada o a¢do apenas em 4.2 2()()9 reconhece-se o
decadéncia do direito postulado. :
4. Fxtm:;ao do processo, com julgamento do mérito, nos termos ari. 269
v, CpC.” (Peticdo n° 2979/RJ. Relator Min. Félix Fischer, DJE de
26/02/2010, Pag. 218.) S
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-

“ Consulta. Fidelidade partidd.vfu. Res -TSE n“/22,6}()ﬁ’2()'07.‘ Ocupante de
cargo eletivo. Mudanga de partido pelo qual o candidato nio se elegeu.

Possibilidade. Migracdo partidéria de suplente. Mutéria internu corporis’

de partido po!t’tica Incompeténicia du Corte Eleitoral. Precedentes.”
{Consulta n® 1693/DF, Relator Min.- iodqmm Benedito Barbosa Gomes,
- DJE de 29/06/2009, Pag. 16)

Consulta. Suplente.  Senador. Mudunca,  Agremiagdo. Jr_rﬁdelida_de :

purtidaria.

1. No recente ;uigamento do Agravo Regrmentaf na Representa¢ao n
1.399, relator Ministro Felix Fischer, o Ti ribunal decidin’ que a mudanca
partiddria de filiados que ndo exercem mandato eletivo, como na hipotese .
de suplentex, consubstancia matéria interna corpom, e escapa da
competéncia da Justica Eleitoral, :

2. Em fuce desse entendimento, ndo ha como se enfremar queanonamemos‘
relativos. & eventual migragdo partiddria de suplenie de senador: Consulta

nio conhecida. * (grifos acrescidos) (Consulta n® 1679/DF, Relator Min.

Arnaldo Versiani Leile Soarcs. DJE de 26/3/2009, Pagina 36)

Ressalte-sc, por oportuno. que mesmo com a revelia do demandado, ndo ha!

- efeito pratico do instituto no presente caso. haja vista que permanece a impo‘;‘;ibilidadé
do partldo polltlco pleitear a de(.retag,ao da pt:[‘dd do Ldrgo eletivo de quem de fato e de

.d1relt0, hio o detém.

Por ¢stas razdes, flagrante a 1]c;,111m1dade ad causam passiva do Sr. Cosme .
.Alves Lordeu‘o voto. neste particular. pela extingdo do pI‘OUcBbe sem exame de mérito,

ex vi do art. 267, VI do (Jodlgo de Processo Civil. ' . -

E como voto.

- Juiz LUCIANO -. i MATA
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pLENAIuos

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

_ Certifico que o Acordio n° (.6 86, de /3ol 1O , foi conferido na(_{_?tﬂ
sessdo, realizada em 21 06/1 O _, e publicado no Didrio Eletrénico da Justiga Eleitoral
(Z,c Alagoas 1n° , /J2, em Z3/6//O ., is) @) 0% FEu,

Lo /»/ , lavrei a presente certiddo, em aceié, em
_Ja_f Qb1 O , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros

Plendrios. pp / %

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenérios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas o : e
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Potichio N° 81 (1314-06. zoos 6.02.0000) - : . Prot. 7.369/2009

ORIBGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 17/06/2010 (SESSAQ N° 46/2010)

RELATOR: JUIZ LUCIANG GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA

SILVA
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAD
REQUERENTE(S) : PARTIDO DA MOBILIZA(;AO NACIONAL (PMN) - Dwaténo Estadual -
: reprasentado pelo Presidente Sr. Jose Francisco Cerqueiro Tendrio.
ADVOGADO : : Fabio Henrique Cavalcante Gomes '

- ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva ' :
ADVOGADO . - Mercic José Tavares Lopes Junior a -
ADVQGADO : Carlos Bernardo .

REQUER!DO(S) : ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA : -

~ ADVOGADO : Marcelo Henrique Brabo Magalh&es '

ADVOGADO ‘ - Luiz Guilherme de Melo Lopes .
ADVQGADO . Alessandro José de Oliveira Peixoto

ADVOGADO : Kayrone Torres Gouveia de Oliveira

ADVGGADO » Bruno José Braga Mola Gomes o .
ADVOGADO : Diego Carvalho Teixeira ' d

,ADVOGADO : Dagoberto Costa Silva de-Omena
REQUERIDO(S) : PARTIDO PROGRESSISTA - PP
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhges
ADVOGADO . : Claudio Alexandre Ayres da Costa

- ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
REQUERIDO(S} -: COSME ALVES CORDEIRQ

DECISAO

Acordam os Julzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
‘vencides o Des. Orlande Manso e os Drs. Sebastifo Vasques e Manoel Cavalcante, em acolhera .
praliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Elsitoral referente ao processo n°® 82, autuado
em apenso por motivo de conexdo, &, em julgar extinto o processo principal sem exame do mérito
com relagio ao suplente Cosme Alves Cordeiro, e em julgar improcedente o pedido formulado em
face do Deputado Estadual Arthur César Pereira de Lira, reconhecendo a justa causa para a sua
desfiliacdo do PMN, nos termos do voto do Juiz Relator. O Exmo. Des. Presndente proferiu voto
de Mmer\ra em sede de preliminar. (ACordzo n.° 6596, de 17.06. 10

. ¢+ Presidéncia do Excelentlsmmo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des, ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSQ, Drs.

- SEBASTIAQ JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, MANOEL ~ *
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO
GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO

_ ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de férias a Exma. Sra. Dra. ANA  »
FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS. Ausente por motivo justificado o Exmo. Sr Dr.
Raimundo Alves de Campos Junlor :

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceié, 17 de junho de 2010.

CLICIANE DE HO RREIRA CALHEIROS
~ Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE JULGAMENTO _
 Petighio N° 82 (1559-17.2009.6.02.0000)  Prot.8.142/2009 °
ORIGEM: MACEIO - AL |
JULGADO EM: 17/06/2010 (SESSAO N° 46/2010)
RELATOR: JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA
' PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIDNAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
| AUTUAGAO

REQUERIDO(S) : ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA
LITISCONSORTE(S) : PARTIDO PROGRESSISTA {PP)

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral‘de Alagoas, por maioria de votos,

" - vencidos o Des. Orlando Manso e os Drs. Sebastido Vasques e Manoel Cavaicante, em

acolher a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Plblico Eleitoral referente-ao processo
n°® 82, autuado em apenso por motive de conexfo, julgar extinto o processo principal sem
. exame do mérito com relagio ao suplente Cosme Alves Cordeiro, e em julgar improcedente o
pedido formulado em face do Deputado Estadual Arthur César Pereira de Lira, reconhecendo
a justa causa para a sua desfiliagdo do PMN, nos termos do voto do Juiz Relator. O Exmo.
Des. Presudente proferiu voto de Minerva, em sede de preliminar.( Acordao n.°® 6596, de
17.06.10) :

. Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes 0s Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. SEBASTIAQO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR.
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RQDRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razao de férias a Exma.
Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.

Por ser verdade, firmo é presente.
. Maceid, 17 de junho de 2010
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