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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601337-43.2022.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 JUSCELINO VICENTE DA SILVA DEPUTADO ESTADUAL,
JUSCELINO VICENTE DA SILVA

Advogados do(a) RESPONSAVEL: LARISSA ALBUQUERQUE DE REZENDE CALHEIROS -
AL10760, LEILIANE MARINHO SILVA - AL10067

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS APONTADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA
UNIDADE TECNICA. DISCREPANCIA DE VALORES PAGOS A PRESTADORES DE SERVICO.
MANIFESTACAO DO CANDIDATO. INFORMACOES PARCIALMENTE APRESENTADAS.
AUSENCIA DE JUNTADA DE PROVA MATERIAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
IRREGULARIDADE. ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTA CORTE. CONTAS
DESAPROVADAS. ART. 30, I11, DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual JUSCELINO VICENTE DA
SILVA, referentes as Elei ¢cbes de 2022, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 27/11/2023
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Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de JUSCELINO VICENTE DA SILVA, candidato ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cdes 2022, consoante determinam a Lei n°® 9.504/97 e a
Resolucéo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que lancou o Parecer Técnico de Diligénciasid. 10031594.

3. A avaliagdo preliminar apontou algumas falhas na prestacdo de contas em andlise, 0 que ensejou a
devida intimacao do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos pertinentes.

4. O candidato apresentou documentos e requereu dilacéo de prazo sob id. 10033869, o que foi deferido
por meio do despacho id. 10034260.

5. Foi juntada aos autos documentacdo complementar.

6. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10047930, no sentido da
permanéncia de umairregularidade (item 4) e de duas impropriedades (itens 1.1 € 5).

7. Opinou a unidade técnica pela desaprovacdo das contas do candidato, bem como pelo recolhimento ao
Tesouro Nacional de valores oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, no
total de R$ 17.200,00 (dezessete mil e duzentosreais).

8. Com vista dos autos, 0 Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10052200, manifestando-se nos
mesmos termos do Parecer Conclusivo.

9. E o relatério.

VOTO

10. Senhores(as) Desembargadores(as), de inicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestacdo
de contas devem observar as normas de direito material e processual previstas nalLei n® 9.504/1997 e
na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

11. Apontou a SCEP, no Parecer Técnico Conclusivo id. 10047930, que, apos realizadas as diligéncias
cabiveis, houve a permanéncia das seguintes falhas: a) auséncia de comprovacdo da regularidade do
uso de recursos do FEFC para o pagamento de despesa com "publicidade por carro de som", no valor
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de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), uma vez que o CRLV do veiculo locado é de 2019; e b)
auséncia de comprovagao da regularidade do uso de recursos do FEFC para o pagamento de despesa
com pessoal, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

12. Com relacdo a falha apontada no item "a", embora o CRLV do veiculo contratado para uso como
carro de som ndo seja atual, a prépria Procuradoria Regional Eleitoral registrou ter sido possivel
verificar, em consulta ao banco de dados a ela acessivel, que, de fato, ele pertence ao locador
registrado na prestacéo de contas (MARCELINO SILVA DOS SANTOS).

13. Nesse contexto, demonstrada a licitude da contratacéo e do consequente emprego de recursos do
FEFC, ha que ser afastada a irregularidade apontada, ndo havendo também que se cogitar da
imposicao de recolhimento do valor correspondente ao Tesouro Nacional (R$ 2.200,00).

14. De outra banda, inobstante o prestador tenha apresentado manifestacdo, existe circunstancia nos autos
gue leva a necessidade de acolhimento da sugestéo de desaprovacéo das contas e de imposi¢do de
obrigacdo de devolucdo de quantia ao erério, decorrente da permanéncia dairregul aridade mencionada
no item "b", mais especificamente devido a auséncia de apresentacdo de prova material da realizacéo
dos servicos pertinentes.

15. A questdo reside na apontada diferenca de val ores pagos aos prestadores Bruna Duarte Honorario (R$
10.500,00) e José Vicente da Silva (R$ 4.500,00), que atuaram na coordenagdo da campanha.

16. Foi nesse contexto que a SCEP diligenciou solicitando ao candidato a apresentacéo de
informagBes/documentos relacionados as atribui ¢bes exercidas pel os contratados e ao preco pago.

17. Apos a fase de diligéncias, foi emitido Parecer Técnico Conclusivo no qual consta a seguinte
conclusdo quanto ao ponto em analise:

Em relacdo as despesas com pessoal em destaque, o prestador de contas ndo observou os requisitos do art.
35, 8§ 12° da Resolucéo TSE N° 23.607/2019. Demais disso, depreende-se do relatorio de atividades
apresentado (Id 10039571) que os prestadores de servicos exerciam funcdes distintas, sendo a de menor
complexidade (Bruna Duarte Honério), uma vez que atuava como auxiliar do coordenador, recebeu R$
10.500,00 ao passo que o coordenador, que acumulava servicos de motorista (José Vicente da Silva),
recebeu R$ 4.500,00, ndo havendo do ponto de vista técnico explicagdo objetiva para essa discrepancia de
valores.

Além disso, ndo ha prova material nos autos da efetiva prestacdo de servicgos (fotos do coordenador em
campo ou videos das pessoas atuando com suas respectivas equipes).

Frise-se que o art. 60, §83° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, permite a Justica Eleitoral, quando da andlise
das contas, a requisi¢ado de outros elementos probatdrios que comprovem a entrega dos produtos contratados
ou a efetiva prestagdo dos servigos.

18. Neste particular, considero relevante registrar que, por observancia ao principio do colegiado, adiro ao
entendimento majoritario desta Corte Regional quanto a possibilidade de exigéncia de elementos
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probatdrios adicionais nos processos de prestacdo de contas do pleito em questdo, mas deixo aqui
ressaltada minha visdo pessoal diversa com relacdo atemética.

19. E que n&o desconsidero a previsdo normativa do art. 60, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a
respeito da requisicdo pela Justica Eleitoral de outros elementos probat6rios que comprovem a entrega
dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos e muito menos o entendimento
majoritario desta Corte Regional quanto ao ponto, mas entendo que tal medida somente deve ser
aplicada aos casos em que haja indicios de possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos de
campanha.

20. Por isso, defendo que a norma autorizadora das diligéncias complementares, presente no art. 60, 83°
da Res. TSE n° 23.607/2019, ao ser aplicada deve ter o seu resultado analisado em consonancia com
todo o sistema juridico processua e ndo vista apenas de forma fragmentada.

21. Pois bem, mesmo aderindo ao aludido entendimento mgjoritario desta Corte, cheguei a apresentar
voto, na sessao em que forainiciado o julgamento desta demanda, no sentido de que o candidato teria
atendido a diligéncia realizada e se desincumbido satisfatoriamente do 6nus a ele imposto de
demonstrar aregularidade dos gastos pertinentes.

22. Defato, apbs regular intimacdo, o candidato trouxe aos autos a peticao id. 10039570, acompanhada de
documentos, dentre os quais o relatério de atividades exercidas durante a campanhaid. 10039571,

23. Do referido documento consta a expressa descri¢ao das atividades exercidas por BRUNA DUARTE
HONORIO e JOSE VICENTE DA SILVA, nos seguintes termos:

BRUNA DUARTE HONORIO inscrita no CPF/MF sob n° 705.478.494-43 foi devidamente contratada para
exercer suas atividades auxiliando tanto o coordenador para o candidato, sua funcéo era anotar a demanda
solicitada, atender os telefonemas, além de estar sempre acompanhado uma equipe de jovens os quis todos
eram voluntérios nas atividades de panfletagem e caminhada a mesma auxiliava ndo s6 o candidato
diretamente mas o coordenador.

JOSE VICENTE DA SILVA inscrito no CPF/MP sob n° 033.326.088-26 0 mesmo foi contratado para ser
Coordenador Geral da Campanha do entdo Candidato a deputado Estadual Juscelino Vicente CNPJ sob n°
47.474.620/0001, suas respectivas atividades exercidas pelo mesmo era de Coordenar e motorista e
proprietério da Ducato a qual foi destinada na campanha para militéncia, 0 mesmo elaborando as agendas de
visitas, passeadas, panfletagem, e seus horarios e todo compromisso no municipio, onde iniciou suas
atividades no dia 09 de setembro de 2022 e assim foi exercida até de 30 de setembro de 2022.

24. Como se extrai da transcricdo supra: @) ndo ha identidade de atribuicdes entre os prestadores de
servico contratados para a campanha; b) a contratada Bruna Duarte Tendrio exercia atos de gestdo de
toda uma equipe de pessoas envolvidas na panfletagem e nas caminhadas; e, finalmente, c) as
atribuicdes desempenhadas por José Vicente da Silva apresentavam menor grau de complexidade,
tendo envolvido, inclusive, a funcdo de motorista do automével Ducato utilizado na campanha para
transporte da militancia.
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25. Ocorre que, ao apresentar seu respeitavel voto-vista, o Des. Eleitoral Sergio de Abreu Brito chamou
atencdo para o relevante fato de que as justificativas trazidas pel o interessado néo estdo acompanhadas
das necessérias provas materiais da ef etiva prestacdo dos servigos contratados.

26. Nesse contexto, verificando que assiste razdo ao aludido julgador, e com vistas a manter a coeréncia
com os precedentes deste Tribunal, revejo meu voto anteriormente proferido para, aderindo ao
entendimento majoritério desta Corte quanto a possibilidade de exigéncia de provas materiais da
prestacdo dos servicos, concluir que os autos ndo estéo guarnecidos de tais elementos documentais.

27. Faltou, portanto, aimprescindivel prova da vinculagéo do gasto efetuado com recursos publicos (do
FEFC) com a atividade de campanha eleitoral.

28. Como o candidato ndo ofertou documentos probatorios idéneos, ou sgja, N80 guarneceu 0s autos com
prova material (fotos, videos, prints etc) da vinculagéo do gasto efetuado com recursos do FEFC com
a execucao servicos em questdo, ndo resta alternativa a ndo ser a desaprovacao das contas, com a
consequente determinacdo de devolucgéo de valores ao erario.

29. Diante do exposto, adiro ao voto-vista divergente e, consequentemente, VOTO, com fundamento no
art. 30, |11, da Lei n° 9.504/1997, pela DESAPROVACAO das contas do candidato ao cargo de
Deputado Estadual JUSCELINO VICENTE DA SILVA, referentes as Elei¢des de 2022, impondo-lhe,
ainda, a obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), nos termos do art. 79, 88 1° e 2° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

30. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator

VOTO (Des. Eleitora SERGIO DE ABREU BRITO)

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente & campanha eleitoral 2022, de JUSCELINO VICENTE
DA SILVA, candidato/a ao cargo de Deputado Estadual.

O processo em tela foi assim relatado pelo eminente Relator, Des. MILTON GONCALVES FERREIRA
NETTO:

(¢)

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Se¢do de Contas Eleitorais e
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Partidarias - SCEP deste Tribunal, que lancou o Parecer Técnico de Diligénciasid. 10031594.

3. A avaliacao preliminar apontou algumas falhas na prestacdo de contas em analise, 0 que ensejou a
devida intimacao do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos pertinentes.

4. O candidato apresentou documentos e requereu dilacéo de prazo sob id. 10033869, o que foi deferido
por meio do despacho id. 10034260.

5. Foi juntada aos autos documentacao complementar.

6. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10047930, no sentido da
permanéncia de uma irregularidade (item 4) e de duas impropriedades (itens 1.1 e 5).

7. Opinou a unidade técnica pela desaprovacdo das contas do candidato, bem como pelo recolhimento ao
Tesouro Nacional de valores oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, no total
de R$ 17.200,00 (dezessete mil e duzentosreais).

8. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10052200, manifestando-se nos
mesmos termos do Parecer Conclusivo.

(.)

Sua Exceléncia, em seu douto voto, acatou parcialmente o parecer do Ministério Publico, ou seja, superou a
glosa atinente a propriedade do veiculo automotor (Placa KFD 6290) locado pelo candidato em tela, visto
foi possivel atestar que o citado bem movel pertence ao fornecedor de campanha MARCELINO SILVA
DOS SANTOS.

Desse modo, afastou-se a sugestdo da unidade técnica do TRE/AL quanto a devoluc&o ao Erério da quantia
de R$ 2.200.

Contudo, o eminente Relator entendeu por justificado o gasto no valor total de R$ 15.000, com recursos do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), relativamente a despesas com pessoal (BRUNA
DUARTE HONORIO e JOSE VICENTE DA SILVA).
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E o Relatério. Fundamento e decido.

Deinicio cabe destacar que endosso o voto do Relator no que diz respeito a despesa de locacdo de carro de
som, porguanto o Ministério Publico, ao consultar banco de dados oficial, constatou que o automével VW
Kombi de Placa KFD 6290 real mente pertence ao locador, Sr. MARCELINO SILVA DOS SANTOS.

No entanto, no que diz respeito a outra glosa, peco vénia ao eminente Relator, para divergir de seu
entendimento, conforme passo a expor.

Efetivamente, exige-se a prova material do servi¢o de coordenagdo de campanha, pois se trata de uso de
recurso publico que o candidato optou por realizar.

Saliente-se que a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias solicitou do candidato em tela a seguinte prova
material:

a) BRUNA DUARTE HONORIO (despesa com Pessoal - Coordenador de campanha), no valor de R$
10.500,00:

"- Apresentar prova do servico prestado através, por exemplo, de fotos, videos, prints, planos de trabal ho,
relatorios e etc.

- Apresentar relatorio especificando local de trabalho, horas e dias trabalhados e justificativa do preco
pago, conforme o art. 35, § 12 da Resolucao TSE N° 23607/2019"

b) JOSE VICENTE DA SILVA (despesa com Pessoal - Coordenador de campanha), no valor de R$
4.500,00:

"- Apresentar prova do servico prestado atraves, por exemplo, de fotos, videos, prints, planos de trabalho,
relatorios e etc.

- Apresentar relatorio especificando local de trabalho, horas e dias trabalhados e justificativa do preco
pago, conforme o art. 35, § 12 da Resolucao TSE N° 23607/2019"

Andlise apos diligéncia: O prestador de contas juntou aos autos documentos |d. 10039573 e 10039571.
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(¢)

Em relacdo as despesas com pessoal em destaque, o prestador de contas ndo observou os requisitos do art.
35, § 12° da Resolugdo TSE N° 23.607/2019. Demais disso, depreende-se do relatério de atividades
apresentado (Id 10039571) que os prestadores de servicos exerciam funcdes distintas, sendo a de menor
complexidade (Bruna Duarte Hondrio), uma vez que atuava como auxiliar do coordenador, recebeu R$
10.500,00 ao passo que o coordenador, que acumulava servicos de motorista (José Vicente da Silva),
recebeu R$ 4.500,00, ndo havendo do ponto de vista técnico explicacéo objetiva para essa discrepancia de
valores.

Além disso, ndo ha prova material nos autos da efetiva prestacéo de servicos (fotos do coordenador em
campo ou Vvideos das pessoas atuando com suas respectivas equipes).

Frise-se que o art. 60, 83° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, permite a Justica Eleitoral, quando da analise
das contas, a requisicao de outros elementos probatérios que comprovem a entrega dos produtos
contratados ou a efetiva prestagdo dos servicos.

(¢)

Assim, o candidato ndo ofertou documentos probatorios iddneos, ou Seja, NA0 guarneceu 0s autos com a
prova material da execucdo dos tais servicos.

N&o basta, como se deu na espécie, que o candidato oferte um mero relatério de atividades do seu pessoal de
campanha, devendo abastecer os autos com a prova gque lhe fora requisitada pela unidade técnica (fotos,
videos, prints etc).

A prova material a ser exigida de qualquer candidato, mormente diante de uso de verba publica, tem lugar
mesmo que ndo haja indicio de irregularidade na aplicacdo de dinheiro pablico. E que, por ser recurso
publico, cabe ao prestador de contas provar o escorreito emprego do dinheiro.

Faltou, pois, aimprescindivel prova da vinculacgo do gasto efetuado com recursos publicos (do FEFC) com
a atividade de campanha eleitoral. Desse 6nus, em verdade, ndo se desincumbiu, apesar de instado afazé-lo
pela Justica Eleitoral.

Nesse diapasdo, € imperioso assentar que a exigéncia dessa prova material do gasto com recursos do FEFC
encontra amparo nalegislacdo de regéncia, notadamente na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplinaa
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prestacéo de contas de campanha eleitoral. Vejamos o texto legal:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderéd admitir, para fins
de comprovacao de gastos, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

I1l - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagcdo aplicavel, a comprovagao
da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a descricdo e o valor da
operacao ou prestacao, a identificacdo da destinataria ou do destinatario e da(o) emitente pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacao de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados.

(.)

Dito isso, cumpre pontuar que o ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacgdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adeguada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.

Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de

Texto publicado no DEJEAL de 30/11/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=215&anoDiario=2023

falhas que, analisadas em conjunto, vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam arejeicdo das contas.

Cuida-se de falhas de natureza grave, porguanto ficou evidenciado que o/a candidato/a ndo comprovou, de
forma adequada, que pagou despesas de campanha na forma prevista na legislacdo vigente.

Em casos desse jaez, 0 TSE tem glosado as contas, sejam partidarias ou eleitorais, conforme os arestos
abaixo:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 869.083,60,
EQUIVALENTE A 4,40% DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VERBA PUBLICA
IRREGULARMENTE APLICADA. NAO COMPROVACAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO. INSUFICIENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO FOMENTO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E NO ENTE FUNDACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES CONTAS DESAPROVADAS

(¢)

1.3. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TSE, "consideram-se ndo comprovadas as despesas cujos
documentos fiscais ou recibos, em razao dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem identificar a
que se refere especificamente o pagamento realizado, bem como sua vinculacgéo a atividades partidarias’
(PC n°290-21/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 23.4.2019, DJe de 21.6.2019).

2. Insuficiéncia de documentacéo fiscal comprobatoria e demais comprovacdes da execucao e vinculacéo
dos gastos a atividade partidaria.

(¢)
2.2. Despesas com servigos de consultoria

2.2.1. Consoante dispde o art. 18, § 7°, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, "nos gastos com publicidade,
consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em
relacdo anexa, 0 nome de terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratacao".

2.2.2. Nesse norte, esta Corte Superior ja decidiu que "a prova material da execugdo de servicos configura
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requisito essencial para a demonstracéo da regularidade da despesa com propaganda e publicidade,
consoante preceitua os arts. 18, § 7°, e 35, § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015" (PC n° 0600405-51/DF, rel.
Min. Carlos Horbach, julgada em 7.10.2021, DJe de 4.11.2021 - grifos acrescidos).

2.2.3. No caso, apesar de regularmente intimado para comprovar a execucao dos servicos prestados, nos
termos da Res.-TSE n° 23.464/2015, o partido quedou-se inerte.

2.2.4. Ademais, as notas fiscais, 0 contrato de prestacéo de servicos e o relatério de atividades apresentam
descrigdes genéricas de atividades de consultoria, assessoria, além de outros servicos afetos a tais areas
sem nenhuma indicacgao relacionada as atividades partidarias. Essas circunstancias impedem atestar a
regularidade do gasto, conforme esta Corte Superior. Nesse sentido: PC-PP n° 0601682-39/DF, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgada em 19.4.2022, DJe de 11.5.2022.

Irregularidade mantida.
2.3. Despesas pagas a empresa Editora Comunica Agéo Ltda.

2.3.1. Afimde sanar a irregularidade apontada pela unidade técnica, o partido apresentou relatorio de
atividades e notas fiscais. Dos documentos fiscais apresentados, relativos aos meses de agosto a dezembro
de 2017, consta a discriminacéo dos servicos como "prestacédo de servicos de consultoria e assessoria de
imprensa” e "prestacéo de servicos de assessoria e consultoria de midia imprensa e eletrénica’”.

2.3.2. Na espécie, o partido, além de ndo apresentar o contrato da prestacdo dos servi¢os, ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacao dos servigos de consultoria, consoante dispde o art.
18, 8 79, |, da Res.-TSE n° 23.464/2015, segundo o qual gastos com publicidade e propaganda demandam a
prova material dos servicos realizados.

Irregularidade mantida.

()

(TSE - Prestacdo de Contas Anual n° 060042372 - BRASILIA - DF - Acérd&o de 27/02/2023 - Rel. Min.
Raul Araujo Filho - DJE de 20/03/2023)

Ementa;

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. TESE DE OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO AS
DESPESAS COM O FORNECEDOR FREDERICO RAHAL MAURO. INEXISTENCIA DE ViCIOS,
CONTRADICAO EXTERNA. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS,
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1. Os embargantes alegam omissao e contradi¢éo no ponto em que o0 acordao embargado considerou
irregulares os gastos com os servicos prestados por Frederico Rahal Mauro, no montante de R$ 27.150,00,
sob o argumento de que a conclusdo do aresto "[...] colide com a farta prova material idonea da execucéo
dos servicos constante nos autos”.

(.)

3. Conforme o aresto embargado, a grei ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos de producéo audiovisual por Frederico Rahal Mauro, haja vista que a documentacéo apresentada
foi insuficiente para comprovar, na integralidade, os requisitos previstos nos arts. 18, 8 7°, e 35, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.464/2015, os quais exigem a prova material da execucdo dos aludidos servicos.

4. Ademais, consignou-se que, além da descricao genérica dos servicos nas notas fiscais apresentadas, as
provas documentais (contrato e declaracéo do fornecedor) registraram datas incompativeis entre si,
circunstancia que comprometeu a transparéncia das contas e inviabilizou o efetivo controle dos gastos pela
Justica Eleitoral, mormente diante do dever da agremiacdo de manter a guarda dos documentos
comprobatorios dos gastos de maneira organizada e diligente, o que ndo se coaduna com a existéncia de
documentos contraditorios entre si, conforme precedentes desta Corte Superior.

5. No caso, ndo ha falar em omissdo, uma vez que o aresto embargado, de forma fundamentada, assentou
gue a agremiacao nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar, com documentacao idénea, a regularidade
das despesas, bem como a efetiva prestacéo dos servigos.

(TSE - Embargos de Declaraciio em Prestacio de Contas n° 060041158 - BRASILIA - DF - Aco6rdéo de
31/03/2022 - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJE de 19/04/2022)

Ementa:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/1997). OBTENGAO ILEGAL DE
RECURSOS. UTILIZACAO DE CARTAO PRE-PAGO. CUSTEIO DE CABO ELEITORAL E
COMBUSTIVEL. GRAVIDADE. DESPROVIMENTO.

()

3. Na hipétese, ndo restou comprovada a doacgao estimavel em espécie de cabos eleitorais e combustivel a
campanha do candidato Agravante, na medida em que sequer apresentados os contratos formulados
diretamente pelo Partido contratante com os cabos eleitorais ou a efetiva prestacdo dos servicos
contratados.

()
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(TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n° 060372123 - GOIANIA - GO - Acérddo de
19/08/2021 - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJE de 15/09/2021)

Como se pode constatar, o requerente deixou de comprovar, por falta de meio iddneo, esses gastos de
campanha. A falha, como se vé, é grave, porquanto os valores foram pagos sem a devida comprovacao,
oriundos de recursos publicos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O valor ndo devidamente comprovado também enseja ao candidato o recolhimento ao Erario daquela
guantia.

Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam areeicdo das contas.

Nessa linha, destaco o que disposto naL el das Eleicdes (Lei n® 9.504/97):

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

()

I11 - pela desaprovacdo, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a regularidade;

(.)

Pelo exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas prejudicam o exame da regularidade
financeira, restando inconfiaveis as contas apresentadas, pela auséncia de comprovacéo efetiva dos gastos
realizados.

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pela DESAPROVACAO DAS CONTAS do/
acandidato/a JUSCELINO VICENTE DA SILVA nostermos do art. 30, 1l daLel das Eleicoes.

Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, 8§ 1°, da Res. TSE n°
23.607/20191, deve o candidato recolher ao Tesouro Nacional a quantia total de R$ 15.000,00 (quinze mil
reas).
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E como voto.

SERGIO DE ABREU BRITO

Des. Eleitoral - TRE/AL

1 Art. 79. omissis.

8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizag&o dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.
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