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EMENTA: ELEITORAL. FIDELIDADE PARTIDARIA. .
MANDATO ~ DE DEPUTADO  ESTADUAL.
PRETENSAO DE. - DESFILAGAO.  GRAVE
DISCRIMINAGAD  PESSOAL. Consumgﬁo.
~'JUSTA CAUSA. OCORRENCIA, _

1. A existéncia de provas quanto a grave
discriminagdo  pessoal possibilta a
caractenzagﬁo da justa causa de desfiliagdo.
2. Pedido de declaraqad de jt!sta causa
procedente :

Vistos relatados e discutidos os presentes autos. ACORDAH 0s szes do .

'Tnbﬁnal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,- em rejeitar as
- prefiminares’ de cerceamento de defesa, inadequagao da via eleita ® julgamento fora -

- dos limites da lide, e, no mérito, julgar procedente o pedido de declaregéo de justa . - '

,  causa para fins de desﬁiuagao e improcedente o pedrdo contraposto nos termos do
voto do relator. ; - _ _

Sala de sessoes do Tnbunai Regional Eleitoral de Alagoas

J'.//-t-—'
i 17 amade Luna Pres:dente




PODER JUDICIARIO
. JUSTICAELEITORAL - .
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

_ . . Peti¢do n® 79 - Ciasse 4

Cuida-se de PEDIDO. DE DECLARAQAO DE JUSTA CAUSA tnterposto

“por: Gn'van Gomes Barros, Deputado Estadual por Alagoas em desfavor. do Partido

. da Mobilizacdo Nacional, através do ‘qual busca a concessio de deciaragao de justa
-causa de desfiliacao. '

Em seu favor, susteve que desde que o Sr F‘ranmsco Tenorlo Depu‘eado, '
- Federal por alagoas, assumiu o controle do Diretério Estadual do PMN - ainda que
“n&o oficialmente 60m0'pr'esidente - 08 mandatarios da referida agremiagéo partidaria -
no ambito do legislativo estadual passaran'i a ser colocados cada 'vez_l_ mais a _margem'_

© . das dellberagoes ocorridas na referida Iegenda

‘Aduziu, ainda, que além dos deputados estaduals passarem a ndo ser mals

informados das reunides partidarias teriam sido cobrados indevidamente, através de A

notas em perlédlcos por um suposto |nad1mplement0 da contribui¢ao partldérla

Outrossim, afirmou que ciente de que a. fidelidade partiddria poderia |

ensejar a perda de mandato eletivo, o supracitado * controlador" do PMN teria exigido

' ~que os filiados garantissem uma quantldade determmada de votos asua cand:datura -
a Deputado Federal, sob pena de serem expulsos :

Demals disso, sustentou que, por saber que o Congresso Nacicnal nao
aprovou a Janela que permltlrla a mudanr;a de partido politlco sem a perda do
: mandato eletivo, o Sr. Francisco Tenério teria proposto gque os mandatérlos'
lnsatlsfeltos poderlam sair, mas. seriam obrlgados a aceltar urn negécao maceltével.
-em teérmos de democracna

_ Acrescentou em sua defesa que, a0 nao aceltar tal proposta, recebeu a
B comunlcagao de qué o PMN lhe negaria de forma definitiva a Iegenda para as
. 'eleigoes: estaduais vmdouras 8, acaso se retirasse do partido, perderia seu mandato, .
*tendo ele, nesse momento optado por fazer seu pedido de flllagao juntc ao Partldo da

Social Democracia Brasileira. _ . _ . '

Alegou tambem que a fmalldade do processo de persegmgao por gle
SOfI'IdO seria abrir uma vaga de Deputado Estadual para filiados que sejam ais fidis
aos interesses de Francisco Tendrio, eis que um dos ‘suplentes seria Ui
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~ Mesmao, Sr.. José Marla Tenono e outros dois teriam vinculos de trabalho ‘com a o

- Diregéo Reglonal do Partido Requerido.

Em defesa de folhas 31 a 43, o Partido Requerido (PMN) 'asseverdu que os
fatos narrados pelo Requerente (Gilvan Gomes Barros), mesmo que verdadeiros -
fossem, nao se enquadranam nem mesmo em tess, nas hipdteses previstas no- ar.
1%, § 1°, da Resolugdo — TSE n°® 22.610/2007.

Ademals argumentou que a presente acao declaratona teria s1do proposta
antes mesmo do Sr. Francisco Tenono assumir a dlregao do Partldo o que afastaria a
R :tese de perseguicéo.

- Como prova de que ndo ocorreram e)ugenc:las mdewdas destacou que
" como. o Deputagdo Federal Francisco Tendrio ndo era o- presidente nem- ocupava

_qualquer cargo na diretoria  executiva, n&o teria competénma para ‘impor _

: 'determlnagoes a qualquer filiado dos quadros do PMN ‘

" Sustentou que o Requerente sequer terla afirmado qua;s terlam sudo as'
: determlnau;oes a ele impostas -pelo citado Deputado Federal, bem- como juntado a0s "
autos um Unico documento encammhado ao PMN relatando sua msatlsfagao com o
tratamento conferido pela agremiacao partidaria.

Acrescentou, ainda, que o PMN nao teria divulgado'n'ota em jornal ou

'qualquer outro meio de comunicagao acerca do inadimplemento de seus filiados, e

que o fato do parlamentar estar em débito com o Partido néo mdlcana nem mesmo

~ por presungao que a Agremlagao partidaria terla sido responsavel pela vesculagao da
~ matéria |ornahst|ca _ : - -

* Além disso, negou que ¢ Partido tenha enwado qualquer comunlcagao'
mformando ao Requerente Gilvan Barros que ele nao teria legenda para as eleigdes -
estaduais. de 2010, ou gque este perderia 0 mandato acaso se filiasse a oufra
agremiagao partidaria. ' '

- Por fim, apresentou pedido contraposto no sentado de que, caso esta Corte
nac entenda pelo carater dupllce da presente agdo, decrete a perda do mandato
eletive do. Deputado Requerente. '

) As folhas 86 e 87 e 93 a 95 foram colacmnados aos autos os Termos de
' Assentada referentes. as oitivas das pessoas |nd|cadas pelas parte cujos
depmmentos foram reglstrados em midia digital (cf. fis. 89 e 92). \
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Em Alegagoes Finais de folhas 187 a 197, o Partldo Hequendo (PMN)
salientou que a desflllagao do Deputado Estadual Hequerente (Gilvan Barros) nao se
) enquadrana em nenhuma das hlpoteses de justa causa. :

Por sua vez, as folhas a 200 a 205, 0 Hequerente levantou, em sede'de
. prelirninar cerceamento de defesa em vittude do indeferimento - da oitiva dos
~ Senhores Arthur Lira e Francisco Tenorio, assim como reiterou a contradita de uma
testemunha a qual também fol lndeferlda em audiéncia de instrugao.

No mérito, argumentou .que as provas colacionadas aos autos seriam
suficientes-para comprovar agrave d1scnm|nagao pessoal sofrlda dentro do F’MN

Ao fim, as folhas 209 a 218, a Procuradoria Reglonal Eleitoral manifestou- : ‘
“se pela procedéncia da pretensdo formulada, eis que existiria evidente ofensa ao_
principio da igualdade éstentado pelo autor, o que configuraria dlscrlmmat;ao

E 0 que havia de relevante a r Iata
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1. Immalmente embora ja decididas as questoes relativas ao requerlmento
_ de oitiva dos Senhores Francisco Tenério e Artur Lira,e a contradlta da testemunha
Antdnio Gomes da Silva, entendo que nao ocorreu a preclusao pro judrcato haja ViSta
.que o art. 11 da Resolugdo TSE n° 22. 610/2007 é claro ao prescrever que “sdo
_ |rrecorr|ve|s as decisdes interlocutérias do Relator, as quais poderao ser revistas no
|ulgamento final, de cujo acérdio cabe o recurso prewsto no art. 121, § 4° da
Constltult;ao da Republica’. |

2. Desse modo, no que concerne a prellmmar de cerceamento de defesa
em consequéncia do indeferimento da oitiva dos Senhores Francisco Tenério e Artur
‘Lira, penso que nao merece prosperar, uma vez que O0s. referidos ja_ eram
" mencionados na exordial do Requerente, razao pela qual deveriam ter constado do rol
de testemunhas apresentado juntamente com a inicial, 0 qual j& estava preenchi’do
por outras trés -testemunhas, conforme 0 dlspostq pelo art 3 da Resolugao n°
22 .61 0/2007" T -

3. Demais disso, as pessoas supramtadas possuem mteresse d|reto no
_resultado da lide, eis que, segundo o autor, Francisco Tendrio sefia a pessoa
. responsével pela perseguicio por ele sofrida, sendo seu irmdo o primeiro suplente
_ que assumiria o mandato eletivo caso decretada a infidelidade partidéria do
Requerente, ao passo que Artur Lira teria sofrido a mesma discriminagao diri'gida ao
autor. . . o

4. Com relagao a contradita do Senhor Antdnio Gemes da Silva, vejo como
correto 0 seu indeferimento, eis que o referido é. 'apenas 0 tes’ouréiro do PM'N nao
tendo o Requerente (Gilvan Barros) provado que tal funcdo teria 0 condao de conferlr _
poderes para representar o Partido Politico (cf fl. 94). '

- 5.,Quanto a preliminar de impossibilidade de apresentagao de pedrdo
contraposto em sede de a¢lo declaratoria de justa causa para desfiliagéo, Iev_anta,da

VAt 3°- Na |n|c|al. expondo ¢ fundamento do pédldo 0 requerente juntard prova docurpeqtal da
desfiliagao, podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3 {irés), e requerer, justificadam
- provas, |ncluswe requnmgao de documentos em poder de terceiros ou de repartigdes publl Gag.
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da tribuna’ pelo advogado do Requerente, entendo que N30 merece prosperar,.
porquanto o carater duphce da presente Acac permite a apresentagao do pedtdo
contraposto.

6 Demais disso, o pedldo foi formulado dentro do prazo de 30 (tnnta) dlas
que teria o partido para pedir a decretagéo da perda do cargo eletivo, tendo em vista -
que o Requerente solicitou a sua desfiliagéo no dia 28 de setembro de 2009 (cf. fl.
- 112); enquanto que ¢ Partido formulou o pedido contraposto em 19 de outubro de
. 2009 (cf fl. 31).

_ 7. Continuando, . também rejelto a prellmlnar levantada da trlbuna pelo--
-'advogado do Partldo Requerido de que caso apreciada a tese de ofensa ao principio
da isonomia, defendida pelo Ministério Publico Eleitoral, este Regional estaria
' promovendo julgamento fora dos limites da lide, eis que o fato tomado como
pertinente pelo MPE, e que mereceu mstrugao processual consta da inicial nos
seguintes trechos -

“Mais, ainda, diante da msatlsfagao de muitos e também |é conhecedor
que-nao fora aprovada na Mlnlrreforma Eleltoral de 2009, a |anela pelo
Congresso Nacional que permltlrla a mudanga de partido politico sem a -
perda do mandato eietivo, apres_eﬁtou noy'a ﬁropos_ta: “‘Que quem
_estivesse insatisfeito poderia sair sem que o Requerido 'vi'e;sse a pedir o
mandato perante esta Douta Jusfica Eleitoral, mas seria obrigado a
aceitar os termos de um “Negécio” inaceitavel sm termos de democracia”

[.]

“0 Requerente ao héo aceitar tal, no minimo, proposta leonina, r.ecebeu a
comunicagéo de que o PMN the négaria de forma definitiva a legenda
para as ele|goes estaduais vindouras ou, acaso se desfiliasse pediria seu
mandato - neste ponto méximo da persegulgao aqm relatada, aquele
-optou por fazer seu pedido de filiagdo ao Panido da Social Democracia”
Brasileira (PSDB), em tempo habil para participar das citadas eleigbes,
apesar das ameagas nAo veladas do proprio Requerido”, ‘

8. Acrescento, ainda, que o requerimento- de juntada das cartas de
recomendacao de-desligamento de parlamentares filiados ao PMN, apresgnta
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M’PE ocorreu ‘em audiéncia de mstrugao sem que o Pamdo Requendo tenha:
apresentado qualquer op05|ga0 (cf. fl. 94).

‘9. Também nao vislumbro qualquer prelu;zo ao contraditoric em ampla
defesa pons o partido Requerente teve pportunidade de se manifestar a respelto dos
hovos documentos em suas alegagoes finais. '

10. Adentrando na questao de fundo da’ demanda apos cornpulsar as
_ provas colacionadas aos autos, verifico que néo restou demonstrado que teria sido-
responsabllld_ade do Partido Politica a divulgagéo de nota em periédica contendo
infdrmagéo de suposto débito do Requerente. para com o PMN befn COmo nao restou

demonstrada de que forma era procedida a suposta mgerenma do Deputado
Francisco Tenorlo dentro do PMN. :

| 11 Igualmente penso' que eventuais propostas ou ameacgas supostamente _
praticadas pelo Deputado Fran0|sco Tenoério ndo podem ser imputadas ao PMN, haja
“vista que & época nao ocupava cargo de.diregao dentro do Diretério Reglonal g

12. Entretanto, dos fatos con8|gnados na exordial, verifico um de extrema
-relevancla para o deslinde da lide, consubstanciado na autonzagéo conferida pelo
PMN a 4 (quatro) deputados estaduais para se desfiliarem sem que posterlormente
“the fps_sem exigidos os mandatos eletivos, sao eles: Manoel Gomes de Barros,
Marcos Antdnio Ferreira Nunes, Jodo Beltrao Siqueira. e Sérgioc Toledo de.
Albuguergue (cf. fl. "1'1'2) os trés primeiros através de carta enviada pelo entdo =
Presidente do Partido, Sr. lido Rafael de Vasconcelos (cf. fls. 103, 105 e 107) com 0. a
, segumte conteudo : : - : o g :

" "Tendo em vista as compomgoes para a formagéo da chapa proporcional
nas eleicbes de 2010, nac ha interesse partidario em que Vossa
Exceléncia continue integrando 0s quadros do Partido da Moblllzag.ao :
Nacional (PMN). s
De fato, em razdo da densidade eleitoral de Vossa Excelénma percebe-
se que outros filiados do PMN, mais alinhados-as diretrizes da diregio
estadual, ndo'terdo interesse em concorrer a um mandato eletivo, criando.

. sérios obstaculos as composigbes politicas futuras, inclusive no que diz .
respeito ao arco de’ possiveis aliancas -em coligagdes partidarias.
Ademais, o PMN tera dificuldades em atrair novos filiados dispostos a
disputa um mandato de deputado estadual, em .razéo da sua
_permanéncia e filiacao ao nosso partido.

Por isso, por dever de lealdade, desde ja informamos que a permanenma '
de Vossa Exceléncia nos quadros do PMN nao é mais geSejada, de

. modo que o melhor que Vossa Exceléncia poderia fazgf pelo Yosso
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- partido seria sair dos nossos quadros, desltgando se eém deflmtwo da
nossa legenda, para que. possamos buscar estabelecer uma. chapa
proporcional mals adequada para a consolidagdo do nosso projeto
politico. -
Atenciosamente,
lido Rafael de Vasconcelos — Presiderite do Diretorio EstaduaIiPMN"

13. Assim, percebo que, na data em que solicitada a desflllagao do
' Flequerente (Gilvan Barros) em 28 de setembro de 2009, o PMN ja havia autorizado a

saida de 4 (quatl_'o) Deputados de seu guadro de filiados, sem, contudo, adotar o
inesmq procedimento para com o Requerente (cf. fl. 112).

| 14. Segundo a licdo de Celso Antonio Bandeira de Meilo, para que seja
promovido um tratamento diferenciado é necessario adotar o seguinte procedimento?:

“Tem-se que investigar, de um Iado aquilo que & adotado come critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se h4 justificativa racional,
isto &, fundamento logico, para, a vista do trago desigualador acolhido,
~ atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungdo da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a corelagao
ou fundamento racional abstratamente existente &, in concreto, afinado
com os valores prestigiados no sistema normatwo constitucional. A dizer:
se guarda ou nao harmonia com eles.”
_ 15. Sob esta perspectiva, observo que do conteudo da carta enviada pelo -
Premdente do Partido néo é possivel verificar uma justificativa racional para permitir o
tratamento diferenciado, porquanto a “‘densidade eleitoral” de um filiado nao é
fundamento légico para presumir-que em fungdo disso outros membros néo terdo

mteresse em disputar um mandato eletivo nas eleiches gerais de 2010. .

16. Ademais, nao observo no fator “densidade eleitoral® trat;o des:gualador
entre os mandatarios que tiveram tratamento diferenciado, pois, em consulta ao -
 banco de dados do TSE, pode ser observado que nas eleigdes gerais de 2006-0
‘Requerente Gilvan Barros obteve 29. 915 {vinte nove mil, quatrocentos e quinze)
votos, enquanto que Marcos Antdnio Ferreira Nunes recebeu 26.929 (vinte e seis mil,
novecentos e vinte e nove) votos ¢ Joao Beltrao Sidueir-a auferiu 39.565 (trinta e nove
mil, qumhentos e sessenta e cmco) votos. : '

17. Portanto, é facil perceber que se o motivo para a recomendagao de
desfiliagao dos membros do partido era a “densidade eleitoral” o Requerente também

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contaudn Juridico do Principio da Igualdade sa PaNSa0

Paulo: Malhelros Editores, 2000. p. 21.
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devena estar mcfu:do entre os parlamentares que preencheram esse requisito, eis
que obteve votagao superlor ao Sr. Marcos Antonlo Ferrelra Nunes e inferior ao Sr
- Jodo Beltrdo Siqueira. ' '

~18. Dessarte, inexistindo fundamento l6gico e trat;.o demgualador entre as

sﬂuaqoes juridicas envolvendo ©0s pariamentares que receberam tratamento

diferenciado pelo Partido Politico, comungo do entendlmentq do Ministério Pablico

Eleitoral de que ocorreu ofensa ao principio da isonomia, previsto pelo art. 5° da

Constituigio Federal, cujo respeito também & obrigatério na relagdo entre os

| particulares por for¢a da eficacia horizontal dos dlre|tos fundamentars, nos moldes do
sequinte precedente

EMENTA: SOCIEDADE CiVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA° DE COMPOSITORES. EXCLUSAC DE . SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIQ. EFICACIA
DOS DIREITOS - FUNDAMENTAIS NAS RELAGOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. | EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELAGCOES PRIVADAS. As violagdes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no dmbito das relagGes entre o
cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos °

- fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente

' néo apenas os poderes publicos, estando direcionados também 23
protecio dos particulares em face dos poderes prwados {grifos
NosSsos)

L.].

19. Outrossim, a Lei Federal n° 9.096/95 dispée em seu art. 4° que os
_flllados de um partldo politico tém iguais direitos e deveres 0 que foi frontalmente
_ wolado pelo tratamento diferenciado adotado pelo Partido Requerido.

20. Destaco, ainda, que esta corte firmou entendimento de que o ato
concreto violador de direito do mandatario disposto na Contituigao Federal e em Lei &
apto para configurar a grave dlscrlmlnagao pessoal, in verbis*:

EMENTA: PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO _
DESFILIAGAQ PARTIDARIA. MANDATARIO ELEITO PARA O

* RE 201819/RJ, Relator: Min. ELLEN GFIACIE Relator p/ Acordao: Min. GILMAH MENDES Orgao

Julgador Segunda Turma, DJ 27-10-2006 PP-00064. = . '
* PDPCE - PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE CAFIGO ELETIVO n° 2958°- maceit/AL,

" Aclrdao n® 5864 de 16/10/2008, Relator(a) MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, Publicagio: DOE®
- Diario Oficial do Estado, Data 17/10/2008, Pagina 94;’95 :
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EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR. INEXISTENCIA DE JUSTA ’
CAUSA, DESFILIAGAO OCORFHDA APOS 27.03.2007. PROCEDENGIA -
DA A(;AO
[..]
2.A grave dlscnmmagao pessoal, para efelto do disposto ho art. 1¢,
IV, da Resolugido n° 22.610/2007, deve estar pautada em atos
concretos que colidam com direitos do mandatério, na condigdo de
filiado e de cidadfio, que estejam previstos no estatuto partidario,
nas leis ou na Constituigio Federal. Alteragcdo de comissio
proviséria ou de diretério municipal, bem como a possibilidade de.
nao ser escolhido em convengio como candidato em eleigbes
vmdouras, ndo importa em grave discriminagio pessoal para fins de
justa causa nos termos prevnstos na mdlgltada Resolucao (anos
Nossos)

[-.]
, 21. Contudo, enibora este Regional ja tenha entendido pela auséncia de
mudanga do programa partidario através do Acérdéo n° 6.596, o qual trata de situagao
bastante semelhante, ressalvo meu entendimento de que a. f:mesté.o Mao se resume

' .apenas a dlscrlmlnat;ao pessoal, eis que a recomendagdo para que determinados

parlamentares abandonassem o Partido, nos moldes de como apresentada nas cartas -
'dg folhas 103, 105 e 107, revela uma deturpagao dos ideais partidarios e ‘ofensa a -
representatividade por ele exercida, o que evidencia uma substancial alteragao do
programa partidario.

22. Para André Ramos Tavares “partidos politicos s&o corpds formados a
'_pa'rtir' do tecido social que desempenham a fungéo de canalizar as aspiragdes e
projetos politicos de determinada gama de individuos, organizando-os para o fim de
alcangar o exercicio direto do poder, a¢ passo que o art. 1° da Lel Federal n°
9.096/95 dispde que o “partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a’.
.assegurar, ‘'no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais deflnldos na Constituicao
Federal”..

23. Nesse prisma, vé-se que os partidos politicos exercem um’ papel de
|ntermed1ar|o através do qual sao representados os ideais de grupos organizados de
mdmduos 0 qual dentro de um sistema que consagra o pluralismo partidario
desempenha um papel essencial na garantia do direito fundamental a oposigéo, como

5TAVARES André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. rev. atual. Sao Paulo Sar iva, 2007.

p. 728. . ’
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bem esclarece o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em voto profendo no STF por
ocasi&a do |ulgamento do Mandado de Seguranga n° 26602°,

O reconhecimento da oposu;ao como uma das garant:as mstltucaonais da
representagéo politica e da prépria democracia brasileira exige que sejam
solenemente evitadas praticas como o “transfuguismio’, tendo em vista
que elas afrontam diretamente o direito fundamental de oposigéo.

_Isso porque, no sistema proporcional, num regime que consagra o
pluralismo partidario (art. 17, capuf, da CF/88) e 0 plurallsmo politico {art.
19, V, da CF!88) a diversidade de ideologias ndo se revala mera
conseqliéncia do sistema, mas pilar que sustenta, tendo em vista que um
de seus fundamentos (pluralismo politico) dela depende.

Assim, ndo h& como deixar de registrar que a preferéncia do conshtumte

- origindrio brasileiro. pela democracia partidarida, no contexto de uma
sociedade plural, exige uma posigao firme a favor da fidelidade partidaria
como regra a ser respeitada pelos representantes eleltos no sistema -
proporcional.

24 Em igual sentido cito outro precedente do Supremo Tribunal Federal?

EME N T A MANDADO DE SEGURANGA - QUESTOES
PRELIMINARES REJEITADAS - O MANDADO DE SEGURANGA COMO
PROCESSO DOCUMENTAL E A NOGAQO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - NECESS!DADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - A
COMPREENSAO DO CONCEITO DE AUTORIDADE COATORA, PARA
FINS MANDAMENTAIS - RESERVA ESTATUTARIA, DIREITO AO -
PROCESSO E EXERCICIO DA JURISDIGAO - INOPONIBILIDADE, AO
PODER JUDICIARIO, DA RESERVA DE ESTATUTO, QUANDO

~ INSTAURADO LITIGIO CONSTITUCIONAL EM TORNO DE ATOS"
PARTIDARIOS "INTERNA CORPORIS" - COMPETENCIA NORMATIVA
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - O INSTITUTO DA

" "CONSULTA" NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL: NATUREZA E
EFEITOS JURIDICOS - POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, EM RESPOSTA A CONSULTA, NELA EXAMINAR TESE
JURIDICA EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
CONSULTA/TSE N° 1.398/DF - FIDELIDADE. PARTIDARIA. - A
ESSENCIALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS NO PROCESSO DE

- PODER - MANDATO ELETIVO - VINCULO PARTIDARID E VINCULO
POPULAR - INFIDELIDADE PARTIDARIA - CAUSA GERADORA DO
DIREITO DE A AGREMIACAO PARTIDARIA . PREJUDICADA
PRESERVAR A VAGA OBTIDA PELO SISTEMA PROPORCIONAL -
HIPOTESES EXCEPCIONAIS QUE LEGITIMAM O ATO . DE
DESLIGAMENTO PARTIDARIO - POSSIBILIDADE, EM TAIS
‘SITUAGOES, DESDE QUE CONFIGURADA A SUA OCORRENGCIA, DE

- ® MS 26602 / DF - DISTRITO FEDERAL. Helator{a): Min. EROS GRAU, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, DJe-187 DIVULG 16-10-2008, PUBLIC 17-10-2008, EMENT VOL-02337-02 PP-00180.

7 MS 26603 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Juigar ento
04/10/2007, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, DJe-241  DIVULG 18-12-2008 - PUBLIC :
EMENT VOL-02348-02 PP-00318.
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O PARLAMENTAR, NO AMBITO - DE PHOCEDIMENTO DE
JUSTIFICACAC INSTAURADO PERANTE A JUSTIGA ELEITORAL, E
MANTER A INTEGRIDADE DC WMANDATO LEGISLATIVO -
NECESSARIA OBSERVANCIA, NO PROCEDIMENTO DE
JUSTIFiCAC}AO DO PRINCIPIO DO "DUE PROCESS QF LAW" (CF,
ART. 5°, INCISQS LIV E LV) - APLICAGAQ ANALOGICA DOS ARTS. 3°
A 7° DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90 AO REFERIDO -
PROCEDIMENTO DE . _JUSTIFICAGAOQ - ADMISSIBILIDADE DE -
EDIQAO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, DE RESOLU(}AO_
QUE REGULAMENTE O PROCEDIMENTO OE JUSTIFICAGAD -
MARCO [INICIAL DA EFICACIA DO PRONUNCIAMENTO DESTA
" SUPREMA CORTE NA MATERIA: DATA EM QUE O TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL APRECIOU A CONSULTA N° 1.398/DF -

OBEDIENCIA AQ PQOSTULADO DA SEGURANGA JURIDICA - A

"SUBSISTENGIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVOS
PRATICADOS. PELOS PARLAMENTARES INFIEIS: CONSEQUENCIA
DA APLICAGAO DA TEORIA DA INVESTIDURA APARENTE - O PAPEL
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDIGAO

'CONSTITUCIONAL  E- A RESPONSABILIDADE POLITICO-JURIDICA

QUE LHE INCUMBE NO PROCESSO. DE VALORIZAGAO DA FORCA '

NORMATIVA DA CONSTITUIQAO O MONOPOLIO DA "YLTIMA _
PALAVRA", PELA SUPREMA CORTE, EM MATERIA -DE

INTERPRETAGAQ CONSTITUCIONAL - MANDADC DE SEGURANQA

INDEFERIDO. PAFITIDOS POLITICOS E ESTADC DEMOCHATICO DE

- DIREITO. :

(-]

- O ato de infidelidade, seja ao partido polltlco seja, com maior razao ao

préprio cidadao-eleitor, constitui grave desvio ético-politico, -além de
representar inadmissivel ultraje ao principio democrético e ao exercicio
legitimo -do poder, na medida em que mlgragoes mesperadas nem

sempre motivadas por Justas razdes, ndo s6 surpreendem o proprio corpo
eleitoral e as agremiagdes partidarias de origem - desfalcando-as da
representatividade por elas conquistada nas urnas -, mas cuiminam por
gerar um arbitrario desequilibrio de forgas no Parlamento, vindo, até, em
clara fraude .a vontade popular e em frontal transgressdo ao sistema
eleitoral proporcional, a asfixiar, em face de subita redugao numérica, o
exercicio pleno da oposicdo politica. A pratica da infidelidade

partidaria, cometida por detentores. de mandato parlamentar, -por
implicar violagdo ao sistema proporcional, mutila o direito das

minorias que atuam no &mbito social, privando-as de

representatividade nos corpos legislativos, e ofende- direitos

essenciais - notadamente o direito de oposigdo - que derivam dos
fundamentos que dédo suporte legitimador ao préprio Estado
Democriatico de Direito, tais como a soberania popular, a cidadania e
o pluralismo politico (CF, art. 1°, |, Hl e V). (Grifos nossos) :

]
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_ 25. Dessa modo pensc que a fidelidade partldarla nao constltm uma
garantia desprovida de conteddo destmada apenas a conferir o direito do Partldo ao
. mandato eletivo, eis que tal instituto serve, precipuamente, como instrumerito para
dotar os referidos entes da representatividade necesséria a pratica do pluralismo'
politico, e a defesa das idéologias advindas de diferentes segmentos da sociedade. -

26 Dlto i50, vejo que 0 PMN nZo abriu mao injustificadamente apenas de
flhados pertencentes aos seus quadros, mas, sim, abriu mao de 4 {quatro) mandatos
eletivos outorgados pelo voto popular, abdicando do direito inalienavel de- oposicéo
garantido pela Constituigdo Federal, | ' |

27. Nesse contexto, o procedimento adotado pelo PMN subverte o esdopo_ -
da fidelidade partidaria, eis que a construgao jurisprudencial sobre o tema foi -
;desenvOIvida com fulero na necessidade de evitar que as relagées sociais e‘
partidarias ficassem reféns de -composigées politicas fortuitas e ocasionais,
desprovendo os eleitores do direito - de representatividade de suas aspiragfes
: ideolégicas,"como bem demonstra o seguinte trecho do voto condutor do Ministro
Cesar Asfor Rocha, na Consulta TSE e 1.398:

Creio que o tempo presente € o da prevaléncia dos principios
. - constitucicnais sobre as normas de organizagao dos-Partidos Politicos,
' pois sem isto se instala, nas relagbes sociais € partidarias, uma alta dose .
de incerteza e divida, semeando alteragbes ocasionais e fortuitas nas
composicdes das bancadas parlamentares, com grave -dano a
estabilidade dessas mesmas . relagdes, abrindo-se - ensejos a -
movimentagdes que mujto mais servem para desabonar. do que
_ engrandecer a vida publica.

- 28. Dessa feita, observo que, ao colocar o objetive de formar c_ompdsigées
politicas a frente dos projetos. e aspiragdes que répreSenta, o Partido Requerido
desatendeu ao que prescreve o art. 1° da.Lei Federal n® 9096/95, haja vista que nao
cumpriu com um requisito minime a qualquer programa partidaric, qual seja,
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade  do sistema ‘
representativo. No mesmo sentido se posicionou o Supremo Trlbunal Federal no
: julgamento do MS 26602, j4 mencionado, in verbis:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. M,f\NDADO DE
SEGURANGCA. FIDELIDADE PARTIDARIA. DESFILIACAQ. PERDA DE
MANDATO. ARTS. 14, § 3°, V E 551 A VI DA CONSTITUIGAO.
CONHECIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA, 'RESSALVADO.
.ENTENDIMENTO DO RELATOR. SUBSTITUIGAO DO DEPUTADO
FEDERAL QUE MUDA DE PARTIDO PELC SUPLENTE DA 0
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ANTERIOR. ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA QUE NEGOU POSSE
AOS SUPLENTES. CONSULTA, AO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, QUE DECIDIU PELA MANUTENGAQC DAS VAGAS
OBTIDAS PELO SISTEMA PRCOPORCIONAL EM FAVOR DOS
PARTIDOS POLITICOS E COLIGAGOES. ALTERAGAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MARCO
TEMPORAL A PARTIR DO QUAL A FIDELIDADE PARTIDARIA DEVE
SER OBSERVADA [27.3.07]. EXCECOES DEFINIDAS E EXAMINADAS
PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DESFILIAGAC OCORRIDA
ANTES DA RESPOSTA A CONSULTA AO TSE. ORDEM DENEGADA
(-]
2.. A permanéncia do parlamentar no partido politlco pelo qual se
elegeu é imprescindivel para a manutengio da representatividade
" partidaria do proprio mandato. Dai a alteragéo da Junsprudénma do
Tribunal, a fim de que a fidelidade do parlamentar perdure apés a posse
no cargo eletivo. ,
3. O instituto da fidelidade partidaria, vmculando o candidato eleito ao
partido, passou a . vigorar a partir da resposta do Tribunal Superior
Eleitoral & Consulta r. 1.398, em 27 de margo de 2007. '
4. O abandono de legenda enseja a extingdo do mandato do
parlamentar, ressalvadas situagbes especificas, tais como
" mudancgas na ideologia do partido ou perseguicdes politicas, a
serem definidas e apreciadas caso a caso pelo Tribunal Superlor _
- Eleitoral.
5. Os parlamentares litisconsortes passivos no presente mandado de
segurang¢a mudaram de partido antes da resposta do Trlbunal Superlor
Eleitoral. Ordem denegada. {Grifos nossos)

29, Com | isso, 0 caso em andlise denota uma infidelidade do préprio par_tido
;iara com seus membros e aqueles que através dele elegeram répresentantes para a
defesa de seus interesses, amputando, com fundamento apenas em um projeto de
- poder, o direito de representatividédé que possuem os seus filiados e, principalments,”
seus eleitores, evidenciando uma substancial mudanga do programa partidario. E néo
é por menos que o ministro Cezar Peluso em voto proferido no iulgamento do MS .
26602, j4 citado, assim pontuou: ' '

Algumas excegoes devem, contudo, ser asseguradas em homenagem.a
préprla necessidade de resguardo da relacéo eleitor-representante e dos
principios constitucionais da liberdade de associagho e de pensamento.

" Bao elas, v.g, a existéncia de mudanga significativa de orientagio-
programatica do partido, hipétese em que, por razdo intuitiva, estara o -
candidatio eleito autorizado a desfiliar-se ou transferir-se de partido,
conservando o mandato. O mesmo pode dizer-se, mutatis mutandis, em
case de comprovada persegungao polltlca dentro do
abandonou ) -
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- Essas sao situagfes em que a desfiliagdo e a mudanga se justificam em
- reveréncia 4 mesma necessidade de preservagdo do mandato conferido
pelo povo ao represemtante afiliado a determinada agremiagao politica,
com o intuito de proteger o voto do eleitor, dado, em nosso sistema, nao
apenas a pessoa, mas sobretudo ao partido que a acolhe. Resguarda-se
- ai, em substéncia, a confian¢a depositada pelo eleitor nas propostas &
idéias cuja expresséo esta & raiz do sistema representativo proporcional.
E, porque € -0 partido que, em tais hipoteses, terd dado causa ao
rompimento daquela relagdo complexa, por alteracao superveniente de
sua linha politico-ideol6gica ou pela pratica odiosa de’ perseguicéo, seré
ele, ndo o candidato eleito, que devera suportar o juizo de inexisténcia de
direito subjetivo a conservagdo do mandato em sua esfera juridica. '

_ 30. Por fim, na esteira do entendimento deste Egrégio TRE (Acérdao n°

6.596), ao tempo em que ressalvo 0 meu entendimento pessoal de que a conduta do
- PMN configuraria mudanga substancial do programa partidario, tenho por comprovada
apenas a grave discriminagao pessoal razao pela qual reconhego a justa causa para
a desfilagdo do Requerente, nos termos do art. 19, inciso IV, da Resolugéo TSE n°
22.610/2007".

-

. Por todo o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de.

'cerceamento de defesa, inadequagdo da.via eleita e julgamento fora dos limites da
lide, e, no mérito, julgar procedente o pedido de declaragio de justa causa para fins

de desfiliagio de Gilvan Gomes Barros em face do Partido da Mobilizagéo Nacional, -

e, de consegumte ]ulgar improcedente o pedldo contraposto apresentado pelo Partido
da Moblllzagao Nacnonal

E corno voto.

Maceio, 21 de

At 1o- O partido politico-interessado pode pedir, perante a Justiga Eleitoral, a decretagao da perda de

-cargo -eletiva em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.
§ 1°- Considera-se justa causa:

I} incorporagao ou fusdo do partido;
. 1l} eriagdo de novo partido;

[} mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
V) grave discriminagao pessoal.
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Certifico que o Acérdio n° &.598 , dedl /6/4 0 _, foi conferido na ﬁ a
sessdo, realizada em Z2/06/4 0 , e publicado no Diario Eletronico da Justiga Eleitoral
de, Alagoas n° JilL, em ZZPPY0K, as) fis). ©2. Eu,

Ua o , lavrei a presente certiddo, em Maceié, em

0l /03 20)2, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros
Plendrios. ' ' '

%Coordenad'orér de Acompanhamento ¢
Registros Plenérios
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RELATOR: DR. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS J

PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITQRAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
. DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
_REQUERENTE : GILVAN GOMES BARROS : ’
ADVOGADO : Gustavo Ferreira Gomes
REQUERIDO : PARTIDO DA MOBILIZAGAOD NACIONAL (PMN), representado peio orgéo
- de dire¢do regional em Alagoas
ADVOGADO : Fabio Henrique Cavalcante Gomes
ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva
ADVOGADC : Mercio José Tavares Lopes Junior
- ADVOGADO : Carlos Bernardo :

ADVOGADO : Tais Farias Fernandes : _
ADVOGADO : Ricardo Alexandre de Aradjo Porfirio o .
ADVOGADO ' : Eduardo Wagner Queiroz Tavares Cordeiro
ADVOGADOS : Victor Fernandes dos Anjos Carvalho e outros '

DECISAO

Acordam o0s Juizes do Tribunal Reg:anal Elentoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar as prellmmares de cerceamento de defesa, inadequagdo da via eleita e julgamento
fora dos limites da fide, e, no mérito, julgar procedente o pedido de declaragéo de justa causa

. para fins de desfiliagdo, e improcedente o pedido contraposto, nos tarmos do voto do refator. (

© Acordso n.° 6.598, de 21.06.10)

Premdénc&a do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO,
Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, IVAN VASCONCELQS BRITO JUNIOR,
MANOCEL CAVALCANTE DE LIMA NETQ, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de férias a Exma.
Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS.

Por ser verdade, fimo a presente. _ ‘ ot
Maceié, 21 de junho de 2010.

'~ [CLICIANE DISQSLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



