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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADOS INAPTOS A DEMONSTRAR A
REGULARIDADE CONTABIL. UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS.
RECEBIMENTO DE DOACAO PROVENIENTE DE FONTE VEDADA. PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do candidato Ronaldo Luz, referentes as Elei¢bes de 2022, com base nos arts. 74,
inciso I, 79, 81° e 31, 84°, todos da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, determinando a devolucéo ao Tesouro
Naciona da quantia de R$ 36.700,00 (trinta e seis mil e setecentos reais), sendo R$ 33.200,00 provenientes
de utilizagdo irregular de recursos do Fundo Partidario e R$ 3.500,00 oriundos de recebimento de fonte
vedada (pessoa juridica), nos termos do voto da Relatora.

Maceio, 29/11/2023
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Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de Ronaldo Luz, candidato ao cargo de Deputado Estadual
nas Eleicdes 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, e a Resolucéo TSE n.°
23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliagdo preliminar da Comissio de Exame de Contas 2022 resultou na conversao do feito em diligéncia
de modo que o candidato fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Parecer de
Diligéncias (1d. 10039359).

O candidato, regularmente intimado do Relatério Preliminar de Diligéncias, ndo se manifestou, o que levou
a Comisséo de Exame das Contas de Campanha - CEC a apresentar Parecer Técnico Conclusivo (Id. 100
49611) pela desaprovacdo das contas em exame, com devolugdo ao erério.

Devidamente intimado acerca do parecer conclusivo e da sugestdo de devolugdo de valores ao erério, 0
candidato apresentou documentos.

Em nova manifestacdo, a Secdo de Contas juntou o Parecer de Diligéncias 2, para que o candidato fosse
novamente intimado a se manifestar acerca de alguns gastos eleitorais, o que foi feito.

Através do Parecer Técnico Conclusivo 2, foi sugerida a desaprovacdo das contas com a devolugdo de R$
37.500,00 ao erério (1d 10063399).

Em seu parecer, o Ministério Publico Eleitoral (1d. 10069166) opinou também pela desaprovacéo das contas
de campanha e devolucdo dos recursos apontados pelo 6rgéo técnico.

E o relatério.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentacdo financeira e contabil da campanha de
Ronaldo Luz, candidato ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

Deinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

Dito isso, destaco que o valor da receita arrecadada foi de R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais), sendo
R$ 100.000,00 (cem mil reais) oriundos do Fundo Partidério; e, R$ 4.000,00 (quatro mil) de Recursos de
Pessoas Fisicas (receitas estimaveis em dinheiro). N&o foram utilizados recursos do FEFC.

Apbs esclarecimentos e juntada de documentos, a CEC 2022 apontou a permanéncia das seguintes
irregularidades. a) auséncia de esclarecimentos acerca das divergéncias entre a movimentacdo registrada na
prestacéo de contas e os extratos eletronicos; b) pagamento de despesas do contrato com LACORDAIRE
MELO MARTINS com cheques nédo cruzado, em desacordo com a legislagéo; c) auséncia de
esclarecimentos acerca de servigos de marketing e coordenagdo de campanha.

Note-se que, apesar de devidamente intimado por duas vezes acerca das falhas, o candidato ndo conseguiu
apresentar a documentacdo solicitada pelo 6rgdo técnico, faltando consisténcia e transparéncia na
contabilidade.

Passo ao exame individualizado de cadairregul aridade.

No que diz respeito a auséncia de esclarecimentos acerca das divergéncias entre a movimentagdo financeira
declarada e os extratos, observadas pelo 6rgéo técnico e pagas com recursos do Fundo Partidério, denota-se
gue sdo irregularidades graves. Veamos

A primeira diz respeito ao pagamento de servigo a pessoa fisica diversa da apontada como prestadora do
servico, no montante de R$ 7.000,00 (sete mil reais), o que fere o art. 79, 81°, da Res. TSE 23.607/2019.

Acrescente-se que foi utilizado de cheque ndo cruzado para o pagamento, desrespeitando o art. 38, I, da
Resolucdo, consistindo em irregularidade que macula a transparéncia da contabilidade, vez que o pagamento
do contrato firmado com LACORDAIRE MELO MARTINS foi feito a MARIA FATIMA MELO
MARTINS.

Texto publicado no DEJEAL de 04/12/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=216&anoDiario=2023

Em seu parecer técnico, a Secdo de Contas apontou:

A0 nosso sentir, ndo se trata de meras inconsisténcias, quando dos proprios extratos €l etrénicos ndo se pode
estabel ecer equivaléncia entre a regularidade do pagamento com recurso publico e o fornecedor registrado.

Nesse sentido também é a recente jurisprudénciado TSE:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. GASTOS COM COMBUSTIVEIS. CESSAO DE VEICULO. NAO REGISTRADO.
PRESTAQAO DE CONTAS E EXTRATOS BANCARIOS DIVERGENTES. REGISTRO DE DESPESAS
EM ATIVIDADES DE MILITANCIA. VERBAS PUBLICAS. UTILIZAQAO INDEVIDA. CHEQUES
NAO CRUZADOS. DESTINATARIOS DOS RECURSOS DE CAMPANHA NAO COMPROVADOS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. RESOLUCAO TSE N. 23.607/19.
IRREGULARIDADES DE ELEVADO PERCENTUAL. DESAPROVA(;AO. DESPROVIMENTO. ¢, 2. O
prestador acostou notas fiscais de gastos com combustiveis, em que constou 0 CNPJ de campanha, sem a
respectiva comprovagao da incidéncia em uma das hipoteses do art. 35, § 11 eincs., da Resolugdo TSE n.
23.607/19. Para o atendimento ao disposto normativo, seria mister que 0s recorrentes comprovassem a
propriedade do veiculo utilizado na campanha. Além disso, ha imposi¢éo normativa no sentido de que os
valores envolvendo a cessdo de veiculo préprio para a campanha precisam ser registrados na prestacao de
contas, nos termos do art. 7°, § 10, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, até mesmo porgue sdo computados para
andlise quanto aos limites para o autofinanciamento, requisito ndo atendido quando da apresentacdo da
prestacdo de contas. 3. Divergéncia entre as informages registradas na prestacéo de contas e as contidas nos
extratos eletrénicos referentes as atividades de militancia e mobilizacdo de rua. Dois cheques foram
depositados/compensados em nomes de pessoas ndo declaradas na prestagéo de contas. Ainda, discrepancia
entre registro de doacéo realizada pelo candidato na prestagcdo de contas, constando nos extratos bancérios a
identificacdo do CPF de outra pessoa. 4. Incontroversa a existéncia de gastos com recursos publicos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) em inobservancia aos meios de pagamento
elencados no art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.607/19, o qual impd&e que 0 pagamento com cheques deve ser
na forma nominal e cruzada, permitindo a comprovacado do real destinatario dos recursos. A realizacdo dos
gastos em desacordo com a norma importa em utilizagdo indevida de verbas publicas, ensejando
recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. 5. As
irregularidades representam 25,43% do total das receitas declaradas, percentual superior ao limite utilizado
(10%) como critério pela Justica Eleitoral para aprovacdo com ressalvas das contas. 6. Desprovimento.
Mantida a desaprovacéo das contas. Recolhimento ao Tesouro Nacional. (Recurso Eleitoral n 060018724,
ACORDAO de 16/12/2021, Relator ROGERIO FAVRETO, Publicagio: PJE - Processo Judicia Eletronico
-PJE)

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADORA. DESAPROVACADO.
UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDO DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 38, INC. |,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. VALOR NOMINAL DIMINUTO. APROVACAO COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
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PROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenca que julgou desaprovada prestacéo de contas de candidata a
vereadora e determinou o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, devido a realizagéo de gastos sem
observancia da forma prescrita no art. 38, inc. |, da Resolugédo TSE n. 23.607/19 e da falta de documentos
comprobatdrios de despesas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC. 2.
Aplicacéo irregular de recursos do FEFC. Ainda que demonstrada a regularidade no pagamento a dois
prestadores de servico, persiste a falha com referéncia ao cheque compensado sem a identificacdo da
contraparte favorecida. Inobservancia do disposto no art. 38, inc. I, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Norma
de caréter objetivo que exige, sem excegdes, que o cheque manejado para pagamento de despesa eleitoral
seja ndo apenas nominal, mas também cruzado. Sufragado o entendimento por este Tribunal de que os
pagamentos por meio de recursos publicos devem ser demonstrados por documentos que permitam a
rastreabilidade dos valores e a vinculacdo do crédito com o fornecedor declarado. Determinado o
recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, 8§ 1°, da Resolugéo TSE n.
23.607/19¢." (Recurso Eleitoral n 060048129, ACORDAO de 10/10/2022, Relator DRA. VANDERLEI
TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 11/10/2022)

A segunda divergéncia ndo esclarecida trata de recebimento de recursos oriundos de pessoa juridica
(LOCALIZA RENT A CAR LTDA), o que evidencia recebimento de recursos de fonte vedada no valor de
R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), em afronta ao art. 31, |, da citada Resolugdo. Vejamos:

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber, direta ou indiretamente, doagio em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissionéria de servigo publico.

Nessa toada, as irregularidades verificadas ensejam devolugdo dos valores ao erario, totalizando o montante
de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), referente ao cheque nominal e ndo cruzado de R$ 7.000,00 e a
doacdo de pessoa juridica no valor de R$ 3.500,00.

Por fim, quanto as provas acerca dos servic¢os prestados por OSIMERE DE LIMA CRUZ (R$ 15.000,00),
ERALDO JOAO FLORENTINO (R$ 4.700,00), CLEITON PEDRO GOMES (R$ 1.500,00) E SARA
DAYANE GOMES CRUZ DE LIMA (R$ 5.000,00), o candidato, apesar de intimado, ndo apresentou 0s
documentos solicitados, tais como fotos, videos, planos de trabalho, relatérios, prints etc, além de
identificacéo do prestador do servico e justificativa do preco pago, de maneira que a irregularidade néo foi
sanada.
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Nesse ponto, faz-se necessario destacar que tais despesas foram pagas com recursos publicos,
correspondendo a 30% dos Recursos recebidos do Fundo Partidario, o que justifica a necessidade de
comprovacao da sua lisura e da suaregular destinagéo.

Ademais, como bem enfatizou o 6rgdo técnico em seu parecer, "0s contratos de prestacéo de servicos aos
autos consiste em documentacéo habil para comprovar a regularidade formal do gasto eleitoral, mas nao
atesta a efetiva prestacao dos servicos.”

Acrescente-se que a legislacdo eleitoral estabelece a possibilidade de exigéncia das provas aqui solicitadas,
ndo havendo que se falar em exagero ou rigidez do 6rgao técnico, muito menos em prova diabdlica ou
impossivel de ser apresentada. Transcrevo:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e aidentificagdo da (0) emitente e da destinataria ou
do destinatério ou das(0s) contraentes pelo nome ou razéo socia, CPF ou CNPJ e endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

Il - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacfes da Previdéncia Social (GFIP).

(.)

8 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacéo de elementos probatérios adicionais

gue comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestagdo dos servigos

declarados. (grifo nosso).

Nessa toada, havendo o descumprimento das normas de regéncia e sendo a despesa paga com recursos
publicos, necessaria sua devolucao ao erario. Ademais, esse entendimento tem sido predominante nesta
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Corte, ja existindo diversos precedentes acerca dessa tematica.

Por todo o exposto, tendo em vista que as irregularidades constatadas séo de natureza grave, pois tornam a
contabilidade sem aimprescindivel transparéncia e confiabilidade, devem as contas serem desaprovadas.

Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

O cenario delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia.

Ressalte-se que, nos termos do art. 79, 81°, da Resolugcdo TSE 23.607/2019, "verificada a auséncia de
comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizacéo indevida, a decisio que julgar as contas determinara a devolucéo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, sob pena
de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca’.

Pertinente a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, outro caminho também ndo pode ser
trilhado, haja vista a auséncia de devida comprovacdo dos servi¢os contratados e pagos com recursos
publicos, bem como o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada como ja acima demonstrado.

Desse modo, na esteira dos Pareceres da Comisséo de Exame de Contas de Campanha - CEC 2022 e do
Ministério Plblico Eleitoral, voto pela DESAPROVACAO das contas do candidato Ronaldo Luz, referentes
as Eleicbes de 2022, com base nos arts. 74, inciso 111, 79, 8§1° e 31, 84°, todos da Resolugdo TSE n° 23.607
/2019, determinando a devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 36.700,00 (trinta e seis mil e setec
entos reais), sendo R$ 33.200,00 provenientes de utilizagdo irregular de recursos do Fundo Partidéario e R$
3.500,00 oriundos de recebimento de fonte vedada (pessoa juridica).

Determino ainda que, apés o transito em julgado desta decisao, o candidato seja notificado, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 36.700,00 (trinta e seis mil
e setecentos reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada
dos autos a representacao estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA Relatora
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