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ACORDAO N° 6.608
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Recurso Eleitoral na Representacao n° 343-84 2010.6.02.0000 — Classe 42 o

Recorrente: Eduardo Antdnio Macedo Hollanda
. -Advogado: Marcelo Brabo Magalhaes
. 'Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
_.Recorridos: Eduardo Antdnio Macedo Hollanda
- Ministério Publico Elsitoral
Relator: Juiz Sebastiao José Vasques de Moraes

Ementa. Recurso Erermorat. REPRESENTACAO. ADESIVO. INPICAGAG. PLATAFORMA. *
Eipmoral. Mengio. Ano Do Premo. Propacanpa ELEITORAL ANTECIPADA
DEMONSTRADA RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Configura-se em propaganda eleitoral antecipada a utilizagiio de adesxvo
R _ que conténha, além do nome do beneficidrio, a mengéo a cargo eletivo e 4.
C o ' plataforma politica pretendida (Precedente TSE: AgRgAg N°® 5.120/RS, rel. -
: Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05); :
2. Em se tratando de conduta vedada, deve-se aplicar o prmcnpm da
proporcionalidade na dosimetria da sangéo;
3. Recurso a que se nega provimento.

Vlstos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os szes do
Trlbunal Regional Eléitoral de Alagoas, 2 unanimidade de votos, em conhecer dos
‘recursos e, no mérito, negar-lhes provimento, tudo nos termos do voto do Relator

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceié, 23 de junho de 2010. |

Eleitoral



- aduzindo, resumidamente, o0s. mesmos argumentos doumnénos e Junsprudenclalsl-f' o
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RELATORJO

_ Cuida-se de recursos ele:torals em sede de. representagao mterpostos por' REEE Y
EDUARDO ANTONIO MACEDO HOLLANDA ¢t face do MINISTERIO PUBLICO "~ -+t
ELEIT‘ORAL e vice versa, ambos objetivando a reforma da decisdio que. condenou 0 ‘
-recorrente ao pagamento de multa, no valor de R$' 5.000,00 (cinco mil reais), nos ~* ... .
- fermos do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei n® 12.034/09, = ..~ "
pela realizagio de propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma dlsmmulada, LT e
“coma dlstnbu:u;ﬁo de material vedado (adesivos para automéveis). o st

‘Em suas razdes recursais (fls. 80/89), o recorrente sustentg, N0 ménto 3" ,
“inocorréncia da propaganda antecipada irregular, haja vista que a veiculaglio de-. -
‘mensagens de felicitagio pela passagem de ano, sem qualquer simbolo ou elemento. . s

'_ subjetivo que indique e 4nimo de aliciar o voto do eleitor, nfio pode ser considerago. - -;?':"_ - \

‘como propaganda eleitoral antec1pada e irregular, mas sim ato de mera promocﬁo o
- pessoal. . . co _ e

Defendeu, mais, que, da. mensagem tida por 1rregular no s¢ extral, scquei' de .-
forma tangente ou subliminar, qualquer referéncia 4 eleu;io vindoura ou plataforma.. - :
polmca, ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a concluir que o candldatc ¢o.
~ mais apto a exercer determinado mandato eletivo. - :

Ao apresentar suas contrarrazdes (ﬂs 92/96), 0 MPE se ocupou de pugnar pela' ._ .
manutenq:ao da procedéncia da representagéo. o

S TodaVIa, o Parguet tambem iNGressou com requrso eleitoral (fls, 98/ 101), a ﬁm_ b E
de dilatar o valor da multa impingida ao recorrido, sustentando quea decxsao vergastada: L
tena 1gnorado o carater pedagégico da sangdo aplicada. -

-0 Se” Eduardo Hollanda contra-arrazoou ¢ Iecurso ministerial (ﬂs 104/118) ; -

brandldos em seu recursos

E,em s1ntese, o relatério.
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| VOTO.

. - Senhor Pres:dente impende assinalar que oS recursos sdo adequados, - foram
L mane_]ados tempestxvamante € interpostos por partes: Iegmmas, que possuem mamfestoi o
mtoresse recursal. . _ '

o De inicio, ¢ de ressaltar que, para conhecer os atributos ‘e se ter acesso 208 - Lo
. predicados dos candldatos a cargos eletivos, suas metas, projetos de governo, 1deallsmo-r;". TR R
e compromissos assumidos para. um futuro - exercicio da fung:ﬁo pubhca, [
: dlspomblllzada a propaganda eleitoral, ,

R Tal: liberalidade, contudo, rege-s€ por alguns principios ¢ regras que, Lo
- desrespeitados, podem caractenzar propaganda eleitoral vedada por lei. =

A pnmelra regra a ser observada é que “a propaganda eleitoral somente é . s
permmda apés o dia 5 de julho do ano da elei¢do” (art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97),. .
- ficando o infrator de tal regra (o responsavel pela propaganda e/ou o seu beneﬁr:lano), c
- sujeito as multas descritas no pardgrafo 3° do art. 36 da Lei das Eleigdes, sem prejuizo - - | o
. dacassaglio da elegibilidade do candidato-beneficiério, apurada a ¢onduta (iregularyna’.. =~ 7.
~ - forma dos arts. 19 .22 da Lei Complementar n° 64/90, se configurado o abuso do poder‘ et
: econdmico, politico, ou ut.lllzac;éo indevida-dos meios.de comunicagéo. P

_ -Outro principio a ser respeitado € o da isonomia, que visa garantir 1guals SR
. conchoocs no certame entre os candidatos, pois nde ha duvidas que o pré-candidato que - . s
respeita a lei eleitoral € seriamente prejudicado por aquele com maior potenclal -

- econdmico e que se utiliza da distribuigio macica de adesivos, de noticias ‘plantadas”'_. S
'~ em jornais ¢ na midia, cnaltecendo o seu nome e lang:ando sua lmagern prewa.mentc a0
penodo autorlzado paraa propaganda eleitoral. . : RO R

A Lei Eleitoral nfo pretende de forma alguma 1mped1r 0 exerticio dos dmeltos SRR
~ constitucionais previstos no art. 5% incisos [V e IX, da Carta Magna, que protegem a . '
~ liberdade de expressdo e de comunicagdo, mas sim prestigiar o principio da igualdadee. -
da universalidade do sufraglo previsto no art, 14 da Constitui¢o Federal de 1988. Tal A
o ‘posmbﬂxdade, contudo, nfo exclui a apuragio de eventuals abusos ou excessos da__ o
N _malrzagﬁo de propaganda extemporénea. : -

_ E preciso, de logo, deixar claro que nao ¢ todo tipo de propaganda (reahzada.'
~_antes do periodo permitido legalmente) que pode ser considerada como propaganda . . o
. “eleitoral antecipada. E que a jurisprudéncia do TSE tolera a propaganda que néo faz . T

- meng3o direta. as eIeloocs que ndo aponta partido, ano das eleigBes, cargo. que se ST

. pretende disputar e niimero de candidato, ou quando ndo ha pedido explicito de votos, N
por entender que nestes casos, 0 que se conﬁgura € a mera promo¢io pessoal-. '

-
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Segtmdo o TSE: “Para a confguragao de propaganda ele:foraf extemporanea

sdo necessdrias: mengdo @ candidatura; men¢do ao futuro pleito eleitoral e a alusio & -

. ‘agdo politica a ser desenvolvida ou’ds razdes que levem o eleitor a crer que o .’

bem.;ﬂc:drm ou o autor da propaganda seja o mais indicado ao cargo”. ” (AgRgAg N"

5 120/RS rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05). s

" Tal entendimento, contudo, deve ser considerado com ressalvas, até porque 0.
*principio constitucional informativo- de todo o sistema é o da propotcionalidade, isso,

SIQmﬁcando dizer que se houver aparigdo descomunal de elemento da sqciedade em’ ™ 4% (.

reunides publicas na condigio de pré-candldato panfletagem et larga escala, dlversos
_ carros adesivados, incessante apoio de governantes ¢ aliados, promoges na radio €
- televisdo com conotagdes nitidamente politicas, dlSSO deflui a existéncia de pmpaganda

T extemporﬁnea, gue pode ser expllclta ou dlssmulada mas que em ambos 08 casos deve :f? b

ser cmblda.

- Nesse ;jasso a propna Junsprudént:la do TSE € expressa ao ressaltar como “( )
; ato de propaganda eleitoral aquele - que leva ao conhecimento geral, ainda que de .

" forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica que se-

, pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto”

" ao exercicio de funcdo pubhca , of. REsp n° 15. 732/MA, DJ de 07 0599, rel Mm.

e Eduardo Alckmin,

o Exrtretanto, para que nfio se cometam injustias, faz-se necesséno a anéllse de
. tcado 0 contexto em que a propaganda é divulgada (imagens, fotografias, meios, munero,

- cor e dicance da divulgacgo), pois s6 assim é que se poderd aferir se estamos {ou. nﬂo)

 diante dé propaganda cleitoral prematura, explicita ou camuflada (REsp n°® 19. QGSIGO

- "+ DY de 22.08.03, rel. Min. Fernando Neves, € REsp n° 26.494, de 26.6.2008, Rel Mm
S Marcel,o Rlben'o)

. A atuag&o da Justica Ele1toral deve se dar,,assnn, de forma preventlva, com -
: apllca(;ﬁo de medidas inibitérias, a preservar o principio da igualdade entre os pr&
.~ candidatos ¢ evitar o abuso na divulga¢do antecipada de propaganda (lnstrtucmnal OU
.. ¢leitoral), sem, contudo, manietar o livre direito de expressﬁo do mdadﬁo ou da
'1mpr¢nsa2 ' . . : .

: [=

P

1A propaganda dlsmrnulada, indireta, dlsfan;ada ou sugerida “¢ a mais cara, mais elaboradq e

supfie o envolvimento de pessoas especializadas em marketing e em burlar a lei ou em enconmrar’ vazios -

. . em seus-dispasitives. Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do candidato, mqs nio fa:
"'mjérencm a eiewﬁo (CONEGLIAN, Olivar. Lei das Eleigbes Comemada Curitiba: Eurué, 2006 p

2 Nestcs termos, ©. egrégio- Tribunal Superior Eleitoral pontificou ‘que “os limites :mpastos & .
. propaganda eletrofal visdm a assegurar a regra isonémica norteadora do processo eleitoral, #do -
" implicando violagdo & livre mamﬁzsraca'o do pensamema (.)". (TSE RESPE 'n° 21.656, DJU de

L 24 82004 Rel. Min. Peganha Martins).
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_ No caso. concreto “de 1med1ato ja se percebe a presenga dos elemcntos._ R
 caractérizadores da propaganda antecipada, ainda que de forma dissimulada,. capaz de
-incutir na populagdo a ideia de que o beneficidrio é o mais apto para o exercicio da- .
fuﬂcﬁo publica, sendo igualmente inegavel o proposito (do material- impugnado) de& " - -
dlvu]gar o nome do potencial .pré-candidato para que o ¢leitor, mesmo que de forma '~
inconsciente, tenha-o em sua percepelio, 20 seu alcance, na sua lembranga. E, pois, - o
mcontestavel o ob_]etlvo do requerldo de delxar 0 seu nome reglstrado na mente do.__ S
eleﬂor ' : . : o .

- ménsagem de felicitagdes pelo pel‘lOdO que se av1znnha, Conﬁgurada resta, p01s, a lesﬁo'_. a
a Lel das Elei¢Bes. _

ST A mensagem que se extrai da combinagio desses elementos é, pois, nltlclamcnte -
L ele1toral nfio havendo como interpreta-los de maneira dlversa sob pena de’ mv1ab1hzar a

eﬁcécla dos dispositivos legals pertinentes a espeCIe

A lmc1at1va se constitui em verdadeira fraude leglslaqzao ao chﬁmdlr em épOCa'
pro:hlda, 0 nome e/ou a imagem de um potencial pré-candidato, com o objetivo 'de - o

.. Tacilitar-a sua receptividade durante o periodo de campanha eleitoral, além de acarretar

“franca- desvantigem aos demais ‘concorréntes, que aguardam o perlodo eleitorat = -

autonzado por lei para mlclar a d1Vulgaca0 de suas propagandas :

“No que concerne ao recurso do MPE, considero que a decisdo deﬁmtlva de ﬂi Sk
61f7l nfio merece rechac;o pois, em se tratando de conduta vedada, deve-se aphcar o.. Lo

: . .

que deve ser anahsado, RUM pnmelro momento, & o alcance da- propaganda efou a’

_reincidéncia ‘da conduta. Quanto ao primeiro critério, é wswel que o alcance fol-'_ )
réduzndo (apenas seis. adesivos), apesar do impacto visual. No segundo, & f'actwcl nos B JTEEEE
autos ser esta a primeira conduta ilegal queorecomdo pratica. o L

Por todo o exposto, voto no sentido de-conhecer clos recursos e no’ mél'LtQ o

negar-!hes prov:mento mantendo 1nc61ume a decisfio smgular o

~ E como voto.
Macelo, 23 de Junho de /

- SEBASTIA0JOSE ¥4
- Juiz Substituto do AR

Na sltuacﬁo em. aprego, mesmo sendo uma mensagem curta, quase c1frada, Q o
adeswo guerreado a]berga numa singela frase, até mesmo a linha de agdo politica - -
.. "..objetivada pelo representado (“A for¢a jovem de Alagoas”), a qual também.traz - ..
S ; embutida em seu bojo os méritos do representado para ocupar o posto politico que I
almeja E chapada também a rnencao a0 ano da refrega eleitoral (2010), travestida de.-: .. -
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

i 'CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAQAO
Certifico que o Acordao n° 66 08 , de23/06/ | O , foi conferido na[fﬁ

sessﬁo realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletrénico da Justiga Eleitoral

Alagoas n° ,f14 , em 0002010, as) fis). OHER . Ey,

Ad Vg ., lavrei a presente certidio, em Maceis, em
oY 2o, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros

Plenérios.

Q {Coordenadofa de Acompanhamento e |
Registros Plendrios '




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

_Recurso na Representagio N° 343-84.2010.6.02.0000 Prot. 510212010
__ . Prot. 6.350/2010

6RJGEM: MACEIO - AL |

JULGADO EM: 23/06/2010 (SESSAQ N° 48/2010) o
" RELATOR(A): JUIZ SEBASTIAD JOSE VASQUES DE MORAES |

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

o

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECR_ETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

| AUTUAGAO
RECORRENTE ~ :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
RECORRIDO . . :EDUARDO ANTONIO MACEDO HOLLANDA
ADVOGADO . Helder Gongalves Lima
DECISAO

Acordam os Juizes d6 Tribunal Regionat Eleitoral de Aiégoas a unanimidade de votos |

em conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento, tudo nos termos do voto do
Relator ( Acdrdsio n.° 6.608, de 23.06.10)

R Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
- .LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO;
Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELQS BRITO JUNIOR

~ MANOEL, CAVALCANTE DE LIMA NETOQ, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. .
" RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de férias a Exma.

' Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS.

- Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 23 de junho de 201Q.

V LICIANE DE%DA FERREIRA CALHEIROS

C_ ordenadora de Acompanhamento e Registros Plenatios

V-



