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ACORDAO N° 6.607
T (23/06/2010) °

Recurso Eleitoral na Representaqéo n° 341-17.2010.6.02.0000 — Classe 42

Recorrente: Judson Cabral de Santana. -
Advogado: Erico de Lima Gusmao.
ecorrente: Ministério Plblico Eleitoral |
Recorridos: Judson Cabral de Santana
' Ministério Publico Eleitorat o
Relator: = Juiz Sebastiac José Vasques de Moraes

Ementa. Recurse Etemoral. REPRESENTACAO ADESivo,  INDICACAQ. .

Pratarorma. - Eiemorar.  Mencio.  Cargo. PROPAGANDA. ELE[TORAL o

ANTECIPADA. DEMONSTRADA, RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. _

1. Configura-se em propaganda eleitoral antecipada a utilizagio de
~  adesivo que contenha, além do nome do beneficidrio, a mengio a cargo -

eletivo e 2 plataforma politica pretendida (Precedente TSE: AgRgAg. N©

5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05);

2. Em se tratando de conduta vedada, deve-se apllcar o pnnc;lplo da

proporcxonalldade na dosimetria da sangao;. : .

3. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes *

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhécerdos ©~

recursos ¢, no métito, por maioria, negar-lhes provimento, vencidos os Juizes Ivan -
- Vasconcelos Brito Jinior ¢ Orlando Monteiro Cavalcante Manso, tudo nos termos do
voto do Relator, '

LI

Sala de SessGes do Tribunal Regionél Eleitoral de Alagoas.
. N _

- Macej junho de 2010.

Des. Estacio Luiz G

%e

Juiz Sebas

Rodrigo Antdnio enério Corréia da Silva - Procurador'_Reg:ional :
Eleitoral



'PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA ELEITORAL '
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral na Representagéo n® 225-11.2010.6.02.0000 — Classe 42 - -

RELATORIO -

‘Cuida-se de recursos eleitorais, em sede de rcprescntagao, mterpostos pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de JUDSON CABRAL DE

SANTANA, e vice versa, ambos objetivando a reforma da decisio que condenou o -

recorrente a0’ pagameénto de multa, no valor de R$ .5.000,00 (cinco mil reais), nos
“termos do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97, com a redacio dada pela Lei n° 12.034/09,
pela realizago de propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma dissimulada,
com a distribuigdo de material vedado (adesivos para automodveis).

O recurso do Parquet (fls. 73/77) objetiva dilatar o valor da multa impingida

ao recomdo, sustentando que a decisdo vergastada teria ignorado 0 caréter L

pedagégwo da sangdo aplicada.

" O recorrido (fls. 90/96) entende ser ‘incabivel a multa que vcrgasta por . ‘

. entender ter pratlcado mero ato de promogéo pessoal

Em suas razdes (fls.. 79/85)}, o recorrente- Judson Cabral sustenta que as pegas

impugnadas apenas remetem & divulgagdo de sua atividade parlamentar, e que estdo

acobertadas-pelo permissivo legal contido no art. 36-A, IV, da Lei das Eleicoes.

_ Defendeu, mais, que, da mensagem tida por irregular, nio se extrai, sequer de

forma tangente ou subliminar, qualquer referéncia A eleicdo vindoura ou p]ataforma
“politica, ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a conclulr que 0 candidato €
‘0 mais apto a exercer determinado mandato eletivo. -

E, em sintese, 0 relat6rio.

S



- deSrespeltados, podem caracterizar propaganda eleitoral vedada por lei.

: . permitida apds o dia 5 de julho do ano da eleigdo” (art. 36, caput, da-Lei:q°,

. -beneficidrio) sujeito as multas descritas no parsgrafo 3° do art. 36 da Lei das -
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VOTO

‘ Senhor Premdente, unpende assmalar que 0s recursos s3o adequados, foram_"' L
“manejados tempestivamente ¢ interpostos por partes legitlmas, que pbssucm s
. mamfesto mteresse recursal, : o

. De inicio, é de ressaltar que, para conhecer 0s atnbutos e se. ter: accsso aos”
predlcados dos candidatos a cargos eletivos, suas metas, projetos de: govemo,
idealismo e compromissos assumidos para um futuro exercicio da fungﬁo pubhca., é;_ -
' dlspomblllzada a propaganda eleitoral. ‘ . B

’

Tal hberahdade, contudo, rege-se por alguns principios ¢ regras quse, s,_e;"._

A pnmelra regra a ser observada & que “a propaganda ele:tor‘cu‘ samente é

9.504/97), ficando o infrator de tal regra (o responsdvel pela propaganda’ ‘elou 0 seu B

| - Elei¢Bes, sem prejuizo da cassagio da elegibilidade do candidato-beneficidrio, .

RS - antes do periodo- permitido legalmente) que pode ser considerada como propagandm -
-7 . "eleitoral antecipada. E que a jurisprudéncia do TSE tolera a propaganda quie ndle faz

* apurada a conduta (irregular) ne forma dos arts. 19 ¢ 22 da Lei Comp]ementar n° .
164/90, se configurado o abuso do poder econdmico, polmco ou utlhzas;ﬁo mdevtda"
- dOS meios de comumcat;ao o .

. Outro pnncnpm Aa ser respeltado éo da isonomia, que v1sa garantir lgums-.
condigBes no certame entre os candidatos, pois nfio hd dividas que o pré ~candidato
que, respeita a lei eleitoral é seriamente prejudicado por aquele com maior potencial
- econdmico e que . s¢ utiliza "da distribuicio -macica de adesivos,. de - notimas"'_'_
“plantadas™ em jornais e na midia, enaltecendo o seu nome e langando sua 1magem-__-
prewamente ao perlodo autorizado para a propaganda eleitoral. - s

: A Lei Eleitoral n3o pretende de forma alguma impedir o exercmlo dos\
direitos constitucionais previstos no art. 5°, incisos IV e IX, da Carta Magna,rque' kN
- protegem a liberdade de expressdo € de comunicagio, mas sim prestigiar.o pnnciplo -

- da igualdade e da universalidade do sufragio, previsto no art. 14 da Constltmt;ﬂﬂ Lo
- Federal de 1988. Tal possibilidade, contudo, nfio exclui a apuragio de evenmals_'_
abusos ou excessos da reahzagﬁo de propaganda extemporanea : VIR

E preciso, de logo, deixar claro que nio é todo tipo de propaganda (realizada

‘mencdo direta as elelg:ées, que ndo aponta partido, ano das eleigdes, cargo que st
pretende disputar e niimero de ‘candidato, ou quando .nio ha- pedido. explicito de
- 'votos, por entender que, riestes casos, 0 que se conﬁgura ¢ a mera promogao pcssoal

e

_ chundo o TSE: “Para a conf iguragdo de propaganda eleitoral
o extempordnea 530 necessdrias: mengdo & candidatura; mencdo ao Juture plerto
C _efe:toraf ea alusao a agédo- polmca a ser desenvolvida ou . as razdes. que Ievem o

!
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S .elelror a crer que ¢ benef Seidrio ou 0 autor da propaganda seja 0 mais mdrcado ao i
L cargo. (AgRgAg. N° 5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05).

M0 % - 7. Tal entendimento, contudo, deve ser considerado com ressa.l\zas, até porqueﬁ ;
..~ " principio constitucional informativo de todo o sistema ¢ o da proporcionalidade, issq.
30w significando dizer que se houver aparigio descomunal de elemento da sociedade em
L L7 reunides piiblicas na condigiio de pré-candidato, panfletagem em larga ‘escala, -

L ies T diversos carros adesivados, incessante apoio de governantes ¢ aliados, promoqzﬁes na’

-rédio e televisio com conotagdes nitidamente politicas, disso deflui 2 existéncia dé .
o propaganda extemporinea, que pode ser expllclta ou dissimulada', mas: quc em, :
- ambos 05 casos deve ser coibida. - A

Nesse passo, a propria JunsprudénCIa do TSE ¢é expressa ap ressaltar como’
“€..) ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conheciménto geral, ainda que,
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a d¢do patinca g
S .que se prefende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que.o beneficidrio €0,
SR N - mais apto ao exercicio de fun¢do publica”, cf. REsp n° 15. 732/’MA DI de 07, 05 99 3
oo T rel Min. Eduardo Alckmin. _ \ )

R o Entretanto para que nflo se cometam 1rgust1<;as faz-se necesséno & anﬂhse de

...~ 7+ .todo o contexto em que a propaganda é divulgada (imagens, fotograﬁas melos, 2

- " namero, cor e-alcance da divulgago), pois s6 assim ¢ que se podera aférir se estamios-

(ou nfio) diante de propaganda eleitoral prematura, explicita ou camuﬂada (REsp n®

- 19,905/GO, DJ de 22.08.03, rel. Min, Fernando Neves, e REsp n° 26 494, de
26.6.2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro). :

Lo . A atuaglio da Justiga Eleitoral deve se dar assim, de forma prevenuva, qom
e aplicagio. de medidas inibitérias, a preservar o principio da igualdade entre os plé-
e L candidatos e evitar o abuso na divulgagiio antecipada de propaganda (msutucmnal ou
eleltoral), sem, contudo ‘mani¢tar o livre direito de expressdo do mdadﬁo ou da
lmprensa2 . . .

No caso concreto, de 1med1ato ja se percebc a presenc,‘a dos elcmemos S
©caracterizadores da propaganda antec;pada, ainda que de forma dlsmmulada,, capaf i
~ de incutir na populagio a ideia de que o beneficidrio é o mais apto para o exercicio © - .. ¢

~ da fungfio pablica, sendo igualmente inegavel o proposito (do material 1mpugnado)
# . 7+ de divalgar o nome do potencial pré-candidato para que o eleitor, mesmo-que.de -
cwne o - forma inconsciente, tenha-o em sua perccpqﬁo ao seu alcance, na sua lembrang:a. E

! A propaganda dissimulada, indireta, disfargada ou sugerida “éa ina;s cara, mais e!dbomda’

e supde o envolvimento de pessoas especializadas em marketing e'em burlar a lei ou em encamr‘ar :
vazias em.seus dispositivos, Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do candidato, mas-.
ndo faz referéncia a elei¢do". (CONEGLIAN Olwar Lei das Eleiges Comemada. Curltlba Juru&‘; T S
' 2006,p 199). . RV
_ ‘Nestes termos, o. egrégio Tribunal Superior Eleitoral pontificou que “os. hm:tes :mpo.yas a0
S C propaganda eleitoral visam a assegurar g regra isonémica norteadora do processo e!eilbral ndo -
T v implicando vialagdo & live manifestacdo do penmmen!o (. ) (TSE, RESPE n° 21.656,.DJU de - -
T 2482004, Rel. Mln Peqanha Martlns) : .

’
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- pois, mcontestével 0 objenvo do requerldo de delxar O Seu nome reglsttado na mente R
- do eleitor. . ‘ o _ '

A Com efelto, além do nome do recorrente 0s adesnvos também estampam o -
SR T cargo afual e sua plataforma politica, infundindo na psique. do eleitor a ideia: de que ;
. ele possnvelmente Sera novamente candidato e disputara o mesmo cargo na: elelqﬁb' e

' wndom'a - : o

‘N#io bastasse isso, entendo que & bastante razovel o argm'nemo de que até
R ‘mesmo a chamada promoglio pessoal, quando levada a efeito por individuo =
T regularmente filiado a um partido polmco, deve ser presumida como auténuca-

©. .. antecipaglo da campanha eleitoral, maxime quando o representado utiliza-se de meig -

~* de propaganda {adesivos fixados em veiculos) onde se faz referéncia a nomé de e
- reconhecido potencial candidato (JUDSON CABRAL), cargo eletivo pretendido' e

- plataforma’ politica a ser’ defendlda (UM MAN"DATO EM DEFESA DO POVO-.
ALAGOANO) R

, - A mensagem que se extrai da combmagﬁo desses elementos é pms, _
s mtldmnente eleitoral, néic havendo como interpretd-los de maneira diversa, sob pena
'de mvmbﬂlzar a eficdcia dos dispositivos legais pertlncntes a cspéme o

St el U Ainiciativa se constitui em verdadeira fraude a leglslagﬁo 40 d.lﬁ.mdlr em: [t
w7t época proibida, 0 nome e/ou a imagem de wm potencial  pré-candidato, com o i -
iy . objetive de facilitar a sua receptividade durante o periodo de-campanha eleitoral, -
- . além de acarretar franca desvantagem aos demais concorrentes; que aguardam 9

- penodo eleltoral autorizado por lei para iniciar a dlvulgagﬁo de suas propagandas

- No que concerne ao recurso do MPE, considero que a declsﬁo deﬁmtwa dc‘ e
) ~ Als. 58/68 néio merece rechago, pois, em se tratando de conduta vedada, devede
i 0.0 . -aplicar o principio da proporcionalidade na dosimetria da sangfio, isso Sngﬁca.ndQ' i
SNt - dizer que o que deve ser analisado, num primeirc’ momento, € .o -alcance da'-_-
T - propaganda e/ou a reincidéncia da conduta. Quanto ao primeiro critério, & visivel que
.- o alcance foi reduzido (apenas seis adesivos), apesar do impacto visual. No segundo, L

N factivel nos autos, ser esta a primeira conduta ilegal que o recorrida pratica. -

s o o .~ Por'todo o exposto, voto no sentido de conhecer dos TeCursos &, nqménto ; SN '
o AR negar-lhes prowmento ‘mantendo mcolume a dec1sﬁo smgular ' : !

1 AR

_ £ como yoto.

Macei6, 21 de junho de 201(.

A _ sz Subsmutod RE/AL e Auxiligf da Propaganda
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CERTIDAO DE CQNFERENCIA E PUBLICACAO
Certifico que o Acérdéo n° G 60 Y, de B0&/{0 _, foi conferido ria 3&

sessdo, rcahzada na mesma data, e pubhcado no Didrio Eletronico da Justiga Eleitoral
de . Alagoas /1 4, em 30/ a(s)  fi(s). O+ . . Ey,
(=X lavrer a presente certiddo, em Madcels, em
_\_a’_’};/ /2 , que vai assinada pela Coardenadora de Acompanhamento e chlstros

Plenérlos pl Cﬁ) | - .I |

Coordenadord de Acompanhamento ¢
‘Registros Plenéarios




. . U - .
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
| CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representagio N° 341-17.2010.6.02.0000 . Prot. 5.578/2010 .
_ . Prot. 5.636/2010 -

_ORIGEM: MACE!G - AL
JULGADO EM: 23/06/2010 (SESSAO N° 48/2010)

'RELATOR(A): JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES
'PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO. TENGRIO
CORREIA DA SILVA _ o

s_E;:RETAmo: Jvo RAMALHO DA SILVA FILHO
. AUTUAGAOD
RECORRENTE/RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
RECORRIDO/RECORRENTE  : JUDSON CABRAL DE SANTANA
- ADVOGADO ) : Erico de Lima Gusméo
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
.em conhecer dos recursos e, no mérito, por maiora, vencidos o Des. Ornando Manso e o Dr.

ivan Brito, negar-lhes provimento, tudo nos termos do voto do Relator. (Acérdéo n°6.607,de |

23.06. 10)

- Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
_LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO,
Drs. SEBASTIAQ JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
'MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Pr.

‘RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de férias a Exma. .~

: Sra Dra ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS

Por'ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 23 de junho de 2010.

Q LLICIANE.DE Fﬁ;@l-\ FERREIRA CALHEIROS '

* Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarics

.



