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RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 REJANE DA SILVA NASCIMENTO DEPUTADO ESTADUAL,
REJANE DA SILVA NASCIMENTO

Advogado do(a) RESPONSAVEL: SANDRA MARIA LIMA LOPES - AL4573-A

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO. CONTAS DESAPROVADAS. ART. 30, 1,
DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas da candidata ao cargo de Deputada Estadual REJANE DA SILVA
NASCIMENTO, referentes as Eleicdes de 2022, com a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional,
apos atualizacdo, do montante de R$ 8.061,61 (oito mil e sessenta e um reais e sessenta e um centavos), Nos
termos do art. 79, 88 1° e 2° da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, sendo, R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) referentes a recurso proveniente de fonte vedada, R$ 231,61 (duzentos e trinta e um reais e sessenta e
um centavos) referentes a sobra de campanha (despesas com impulsionamento de conteido) e R$ 6.330,00
(seis mil trezentos e trinta reais) referentes a auséncia de comprovagdo da regularidade na aplicacéo de
recursos do FEFC, conforme voto do Relator.
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Macei6, 29/11/2023

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de REJANE DA SILVA NASCIMENTO, candidata
ao cargo de Deputada Estadual nas Elei¢cbes 2022, consoante determinam a Lei n° 9.504/97 e a
Resolugéo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que lancou o Parecer Técnico de Diligéncias id. 10052262.

3. A avaliacdo preliminar constatou falhas que ensejaram a devida intimac&o da prestadora das contas
para of ertar esclarecimentos e documentos pertinentes.

4. A candidata requereu dilacéo de prazo, que concedida por esta relatoria no despacho id. 10053941.
5. Foi juntada pela prestadora a peticdo id. 10056862, acompanhada de documentos e esclarecimentos.

6. Remetidos os autos a SCEP, houve a emissao do Parecer Técnico Conclusivo id. 10071578, opinando
pela desaprovacado das contas, bem como pelo recolhimento do valor de R$ 8.061,61 (oito mil e
sessenta e um reais e sessenta e um centavos) ao Tesouro Nacional.

7. Com vista dos autos, o Ministério Plblico Eleitoral exarou Parecer id. 10073913, manifestando-se nos
mesmos termos da unidade técnica.

8. E orelatdrio.

VOTO

9. Senhores(as) Desembargadores(as), a analise e o julgamento desta prestacdo de contas devem
observar as normas de direito material e processual previstas na Lei n® 9.504/1997 e na Resolucéo
TSE n° 23.607/2019.

10. O valor arrecadado pela candidata perfaz um montante de R$ 16.398,70 (dezesseis mil trezentos e
noventa e oito reais e setenta centavos), sendo 14.998,70 (quatorze mil novecentos e noventa e oito
reais e setenta centavos) provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, R$1.000,00
(hum mil reais) em recursos proprios e R$ 400,00 (quatrocentos reais) em recursos de pessoas fisicas.

11. A SCEP, ao emitir o Parecer Técnico Conclusivo, sugeriu a desaprovacao das contas, por considerar
subsistentes as seguintes irregularidades: a) ndo apresentacdo do CRLV do veiculo locado junto a
JUSCELINO ANTONIO DOS SANTOS (R$ 3.000,00); b) auséncia de registro de despesa com
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motorista; ¢) ndo comprovagdo do recolhimento das sobras do FEFC referentes aos créditos
contratados junto ao FACEBOOK, mas ndo utilizados (R$ 231,61); d) omissdo de despesa, no valor
de R$ 1.500,00, junto a empresa AGENCIA START DIGITAL LTDA; e €) ndo comprovacgdo da
despesa com adesivos, custeada com recurso do FEFC, no valor de R$ 3.330,00, junto a empresa
A5V C EIRELI.

12. Analisados os autos, de fato, € possivel observar 0 comprometimento da regularidade das contas,
especialmente no que se refere a auséncia de adequada comprovagdo do emprego de recursos publicos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

13. Nao ha provas de gque o veiculo locado a candidata pertencia ao locador, ja que ndo foram juntados
documentos para tanto e o parquet consignou que "apos consulta aos bancos de dados acessiveis ao
Ministério Publico Eleitoral, ndo foi possivel confirmar que JUSCELINO ANTONIO DOS SANTOS é
proprietario do veiculo objeto do contrato Id. 9984101."

14. Tem-se, portanto, prejuizo a andlise da regularidade na destinagdo dos recursos do FEFC.

15. A candidata também néo apresentou prova material da despesa realizada junto a empresa A5VC
EIRELI, consistente em publicidade por adesivos, no valor de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais),
pagos com recursos do FEFC.

16. Registre-se que tal exigéncia foi materializada por meio de diligéncia realizada pela unidade técnica,
com fundamento no art. 60, 83° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

17. Neste particular, considero relevante registrar que, por observancia ao principio do colegiado, adiro ao
entendimento majoritario desta Corte Regional quanto a possibilidade de exigéncia de elementos
probatdrios adicionais nos processos de prestacdo de contas do pleito em questdo, mas deixo aqui
ressaltada minha visdo pessoal diversa com relacdo atematica.

18. E que ndo desconsidero a previsdo normativa do art. 60, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a
respeito da requisicdo pela Justica Eleitoral de outros elementos probat6rios que comprovem a entrega
dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos e muito menos o entendimento
majoritario desta Corte Regional quanto ao ponto, mas entendo que quando o(a) prestador(a) cumpre
0 que é razoavelmente exigido pela norma de regéncia, tendo informado a despesa e acostado
documentos como contrato e nota fiscal, a exigéncia pela unidade técnica de mais provas materiais
consiste naimposi¢ao de um descabido e desproporcional énus.

19. Por isso, defendo que a norma autorizadora das diligéncias complementares, presente no art. 60, 83°
da Res. TSE n° 23.607/2019, ao ser aplicada deve ter o seu resultado analisado em consonancia com
todo o sistema juridico processua e ndo vista apenas de forma fragmentada.

20. N&o havendo nos presentes autos indicios de ma utilizagdo de recursos de campanha, reveladores de
mé-fé por parte do(a) candidato(a), pessoalmente considero que ndo haveria que se cogitar da
exigéncia de outras provas materiais..

21. Feitos tais registros, reitero que me rendo ao entendimento majoritario firmado por esta Corte
Regional Eleitoral para as elei¢cdes 2022, no sentido da possibilidade de exigéncia de prova material
da realizacdo de gastos como o ora analisado, representado, exemplificativamente, pelo seguinte
precedente:
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Ementa. - ELEI (;(~JES 2022. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. - AVALIAC}AO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
SETOR TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMAQ@ES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES. - OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA.
ARRECADACAO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. - AUSENCIA DE PROVA MATERIAL.
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). - PREJUIZO AO CONTROLE E FI SCALIZAC;AO PELA JUSTICA ELEITORAL.
- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. - CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO (TESOURO
NACIONAL). 25. (TRE-AL - PCE: 06015029020226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Sergio De
Abreu Brito, Data de Julgamento: 09/10/2023, Data de Publicacéo: 17/10/2023)

22. A permanéncia desta falha, portanto, igualmente prejudica a afericdo quanto a regularidade do
dispéndio dos recursos do FEFC.

23. Verifica-se, também, a omissdo do registro de despesa, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), realizada junto ao fornecedor AGENCIA START DIGITAL LTDA, informagéo esta obtida
pela Justica Eleitoral apds confronto com as notas fiscais eletrénicas de gastos el eitorais.

24. Em que pese a prestadora afirmar n&o reconhecer tal despesa, a SCEP/TRE-AL consignou que "foi
verificada a existéncia de nota fiscal em situacéo ativa do Municipio de Arapiraca sem pedido de
cancelamento. Mais do que isso, a prestadora de contas juntou, voluntariamente, aos autos os
documentos de ID Pje n°10058594 constando ndo sO a Nota Fiscal de prestacéo de servico em
epigrafe, como também um cheque de n° 8500004 cruzado e nominal a empresa Agéncia Sart Digital
LTDA destinado ao pagamento do servico aludido”.

25. A NF-e é meio idéneo para comprovacdo de gastos eleitorais e uma vez que ndo ha a comprovacdo de
seu eventual cancelamento, acompanhada dos esclarecimentos firmados pelo emitente do documento
fiscal questionado (art. 92, § 6° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019), resta caracterizada a omissdo de
gastos, assim como o recebimento de recursos de fonte vedada e/ou de origem nao identificada (arts.
31 e 32 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019).

26. Ademais, ndo houve o recolhimento de sobras financeiras de recursos do FEFC, no valor de R$
231,61 (duzentos e trinta e um reais e sessenta e um centavos).

27.Vale ressaltar que as falhas nas contas atingiram mais de 50% do total de recursos do FEFC
arrecadados pela candidata.

28. Por toda a fundamentac&o exposta, coerente se faz o julgamento pela desaprovacdo das contas, tendo
em vista a gravidade das falhas e o comprometimento da sua regularidade, confiabilidade e
transparéncia, sendo, ainda, cabivel a determinacéo de devolugdo do montante de R$ 8.061,61 (oito
mil e sessenta e um reais e sessenta e um centavos) ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, 88 1°
e 2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sendo, R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) referentes a
recurso proveniente de fonte vedada, R$ 231,61 (duzentos e trinta e um reais e sessenta e um
centavos) referentes a sobra de campanha (despesas com impulsionamento de contetdo) e R$
6.330,00 (seis mil trezentos e trinta reais) referentes a auséncia de comprovacdo da regularidade na
aplicacédo de recursos do FEFC.
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29. Por fim, registro que as conclusdes aqui apresentadas encontram amparo na jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, bem exemplificada pel os seguintes precedentes: (grifos nossos):

PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. ELEIQOES 2018. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES CAPAZES DE COMPROMETER AS CONTAS APRESENTADAS.
DESAPROVACAO. DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. | - Omissio de gastos
eleitorais com representatividade considerdvel face ao valor total declarado com despesas financeiras. 11 -
Recursos do FEFC ndo utilizados, transferidos para o Fundo Partidario, quando deveriam ser restituidos ao
Tesouro Nacional. I1l - Falhas que comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas prestadas,
sendo aptas a macular o controle efetivo desta Especializada sobre a regularidade da utilizagdo das fontes de
financiamento e de aplicacdo de recursos de campanha eleitoral. Desaprovacdo das contas, na forma do
artigo 77, inciso 111, da Resolugéo TSE n° 23.553/2017, com devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.
(TRE-RJ- PC: 060597405 RIO DE JANEIRO - RJ, Relator: GUILHERME COUTO DE CASTRO, Datade
Julgamento: 09/09/2019, Data de Publicagcdo: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 194,
Data 13/09/2019)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES FORMAIS. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. NAO COM PROVAQAO DE GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS
DO FEFC. NAO COM PROVAQAO DE GASTOS REALIZADOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVA(;AO. DEVOLUQAO DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. 1. Constatou o setor contébil a presenca de algumas irregularidades formais,
entretanto, ndo houve prejuizo a fiscalizagcdo das contas, pelo que as mesmas ndo sao suficientes para
acarretar a suarejeicdo. 2. A analise da prestacdo de contas pode ser resumida, a grosso modo, em um
cotejamento entre as receitas e despesas declaradas no sistema de prestacdo de contas e 0s documentos
juntados, em especial os extratos bancérios, contendo a movimentac&o financeira da campanha. A fim de
possibilitar tal batimento, € essencial o fornecimento dos extratos bancérios abrangendo todo o periodo de
campanha, no formato definitivo. 3. A auséncia dos extratos bancarios, ndo sanada em diligéncia, maculaa
confiabilidade das contas e ensegja sua desaprovacdo, na linha da jurisprudéncia da Casa e do TSE. 4. Os
gastos realizados com recursos do FEFC e do Fundo Partidario devem ser comprovados mediante a
apresentacdo dos documentos fiscais respectivos. A ndo comprovagdo desses gastos é irregularidade grave,
pois pode mascarar a ma utilizacéo dos valores e refletir em possiveis prejuizos aos cofres pablicos. 5.
Contas desaprovadas com determinagéo de devolugdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Tesouro Nacional.
(TRE-PE - PC: 060239688 RECIFE - PE, Relator: CLICERIO BEZERRA E SILVA, Data de Julgamento:
06/11/2019, Data de Publicag&o: DJE - Diério de Justica Eletronico, Data 13/11/2019)

30. Diante do exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Ill, da Lei n® 9.504/1997, pela
DESAPROVAGCAOQ das contas da candidata ao cargo de Deputada Estadual REJANE DA SILVA
NASCIMENTO, referentes as Elei¢bes de 2022, com a determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional, apos atualizagdo, do montante de R$ 8.061,61 (oito mil e sessenta e um reais e sessenta e
um centavos), nos termos do art. 79, 88 1° e 2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sendo, R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) referentes a recurso proveniente de fonte vedada, R$ 231,61 (duzentos e
trinta e um reais e sessenta e um centavos) referentes a sobra de campanha (despesas com
impulsionamento de contetido) e R$ 6.330,00 (seis mil trezentos e trinta reais) referentes a auséncia de
comprovagao da regul aridade na aplicacdo de recursos do FEFC.
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31. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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