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’ : ~ ACORDAO N° 6.606
(23/06/2010)
Recurso Eleitoral na Representacéo n? 236-40.2010.6.02.0000 — Classe 42
~ Recorrente: Central Unica dos Trabalhadores em Alagoas (CUT/AL)
- . Advogado: .José Antbnio Ferreira Alexandre
. Recorrido:  Partido da Social Democracia Brasileira
- Advagados: ~“Adriano Soares da Costa e outros ’
_ Relator: Juiz Sebastido José Vasques de Moraes

EmENTA, Recurso ELerrorat. REPRESENTACAD. CAMPANHA  PUBLICITARIA.

CENTRAL  SINDICAL.  TELEVISAO, PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA, = -

MODALIDADE NEGATIVA. DEMONSTRADA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, |

1. A utilizagio de pega publicitéria teievisiva, por parte de central
sindical, para desqualificar aspirante a cargo piblico, ainda que ndo se-*
traduza na hipétese do art. 24, VI, da Lei n°® 9.504/97 (repasse de doagio
estimivel em dinheiro, mediante publicidade, a partido politico),
configura-se em propaganda eleitoral antecipada (PreCedénte_ TSE: RP -
897/DF, Relator: Marcelo Ribeiro); _
2. A verificagio do enquadramento da conduta impugnada na hlpotese do
art. 36 da Lei das Eleigdes deve se dar pela ponderagdo constitucional de. -
principios em cenflito, uma vez que o mesmo ocorre pela contraposigio
do art. 5°,IV e IX, em face do art. 14, caput, da Constitvigio Federal
3. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do’
Tribunal Regional Eleitoral de Alageas, & unanimidade de votos, em conhecer do-
Iecurso ¢, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

_ Rbdﬁgo Anténio Tengtio Correia da 'Silva — Procurador. Regional
" Eleitoral
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~ Trata-se de Recurso Elextoral em sede de representaqéo, mterposto pela_ SRR
- Central Umca dos Trabalhadores em Alagoas (CUT/AL) e por seu Presidente, Izac5_ )

' Jackson Ferreira Cavalcante em face do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) através do qual persegue a reforma da decisdo monocratica que condenou tanto
- -a-entidade sindical como seu dirigente maior a0 pagamento de multa, nos valeres-de R§ =~ - .
© - "20.000,00 (vinte mil rea.ts) eRS$ 5 000 .00 {cinco mil reais), respectivamente, nos termos .
C oo o doart.36, § 3° da Lein® 9. 504!97 com a redagio dada pela Lei n° 12.034/09, por ter -
LAt i7" .procedido & veiculagdo de pega publicitaria cujo fito pnnc1pa1 ndo ¢ a dlvulgac;ﬁo das - .
~ei 05 atividades, deliberagdes e questdes de interesse sindical, mas sim criar no corpo dos .
7o 7 eleitores — e da sociedade em geral —uma imagem negativa do atual gestor do Estado de "~ -*
- Alagoas, Governador Teotdnio . Vilela Filho, filiade ac PSDB e pré<andidato & =
.. .reeleigdo, o que caracterizaria propaganda. eleltoral antempada, na modahdade negatlva, ST

.vcdada pelo artigo 36 da Lei n° 9.504/97. . P

' . Em suas razdes recursais (fls. 146/163), 4 recorrente’ alcga que a pet;a B ;
publlclténa vergastada nfo possui qualquer contetido eleitoral, até porque foi baseada © . -
-~ em'noticias veiculadas pela prépria imprensa local escrita, ou seja, a CUT/AL “ndo. -0 "+
- .inventou, nem criou fatos, apenas reproduziu o clamor das ruas, a insatisfacdo dos seus i

« " Sindicalizados, mais especificamente; dos Policiais civis e militares, que tanto.clamam -
ot pelo aumento do. efenvo e por melhores condices de trabalho ™ ({1s. 153). '

: Alegam, mais, que a CUT nio é registrada no TSE nao reahza campanha 7o
politlca e néo estd vinculada a nenhum partido politico, estando.sempre do lado do -+ . % -

 ordenamento juridico pétrio, sendo cumpridora dos seus deveres pnnmpalmente 1o que L

diz respelto a observa«;ao das normas do Direito Sindical. : o

e Asseveram ainda, que “simples fato de mamﬁzstar uma fmati.y'ag:&a-
T contra yma falha institucional do Governo ndo configura propaganda eleitoral, muifo "
e menos negativa” (fls. 159) até porque “a margem eritre d propaganda institucional ou .
e parndana e a eleitoral é sensivelmente ténue”, de modo que, se no analisada de forma = 7 ¢

- devida, “pode acarretar em uma grave wolacao dos direitos constitucionais de livee - . »

R ! - § 3%da Lei n° 9.504/97, com a redaglio dada pela Lei n° 12.034/09: “A-violagdo do disposto -~ *
FEA .- neste artigo sujeitard o responsdvel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio -
: cohhecrmemo, o beneficidrio & multa no valor de RS 5.000,00 (cince mil rea:s) a R$ 25. 000 90 (v;me £

' cmco mil rea:s) ou ao eqmva!eme ao custo da propaganda se este Jfor maior” B
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- mamfesrag:ao do pensamento ¢ de hberdade de mformagao e camumcagao 1. )” {ﬂs
1 58) : : . .

- _Por fim, defendem que da pega publlcnana ndo se extral, sequer de forma
tangente ou subliminar, qualquer referéncia 4 eleigde vindoura ou plataforma pQIlttca,
“ou'qualgquer outro elemento que induza o eleitor a concluir que o candidato do Parudo
representante ndo é o mais apto a exercer detenmnado mandato eleuvo : P

Ao apresentar suas contrariazdes (fls. 170/183), o tecomclo adunu, cm
sede prellmmar que o recurso da CUT/AL seria 1ntempest1vo, vez que o dies'a guo-do
prazo estipulado ao recorrente pela Lein® 9.504/97 seria o da publicagéio da deciséio em .
“eartério ou sessdo, e ndo o da notificagdo pessoal, a qual nfio teria o conddo-de intimar a -
parte sucumbente do teor da decisdo monocritica, mas sim de impeli-la-a cumprir @ -
decisum. Prossegulu no mesmo compasso. a sustentar que- inexiste 1mpugnacati
" especifica quanto 2 reforma da decisdo visada, posto que. 0 recorrente. teria se L
circunscrito a reproduzit os termos de sua defesa frente a0 juizo singular (fls. 47/126),
© sem se ater aos fundamentos de sua 1rres;1gna(;ao exceto pelo rogo em prol da redug:ﬁo
damu]ta1mpmg1da : . _ : o N ,-. :

, Sustenta., na questio de fundo, que a CUTJ’AL tem interesse politlco o’
prooesso eleitoral de 2010, estando seu presidente, [zac Jackson Ferreira Cavalcante, .
. ~ cotado pard ser langado como candidato a Vice-Governador em uma futura: chapa N
" eficabegada por Ronaldo Lessa, -pré-candidato do PDT - Partido Democrético” ;..i_ r b
Trabalhlsta ao Governo do Estado segundo noticias divulgadas pelo Jomahsta Rlcardo L
Mota . .

E

Nesse contexto a entidade sindical referida, que reune 9 maior nurnero
de sindicatos no Estado, vem veiculando, na televisio, em horaric mnobre, pesa . A
pubhclténa com temas absolutamente estranhos aos interesses dos trabalhadores ou. (R
- servidores plibllcos e com o objetivo de promover uma verdadeira propaganda eleltoml SUEN

em desfavor de seus opomtores fato que, para ¢ representante, também- encontra
rechapo no art. 24 VI, da Lei n® 9.504/97. - .

. A

E neo essencial, orelatono : o L

i
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VOTO
BT L Senhor Presidente, 'in'lpende assinalar que o recui'so é adéqu'ado,f fof
w0 AR '-manejado tempestivamente ¢ 1nterposto por parte legitima, que possui mamfesto
dh T - interesse recursal. : :

B 2, Por este mesmo motivo, creio que merccem ser afastadas as prehmma.rcs R
N suscltadas pelo recorrido, - . o Sy

T -3. A primeira, por ser ev1dente (inclusive por que assim adimitiu o rccomdq) BT
.7 . 1. . que aurgéncia demandada pelo art. 96, §§ 4° e 8°, da Lei n° 9.504/97 & amainada pela' e
i dlstﬁncm cronolégica que amnda se guarda em relagdio ao periodo eleitoral; cujo advqnto L
- éa data fixada pelo art. 36, caput, da multicitada Lei, a qual marca o inicio da-.. " -0
- 'propaganda eleitoral. Compreende-se que o recorrido, ao bater s portas deste sedalicio .« . ..
- para afastar a conduta do recorrente junto aq juiz monocrdtico, agiu em nome da . .-
S eo . profilaxia do processo eleitoral, a fim de evitar o assassinato de reputagiio de unt seu | -,
... filiado. Porém, deve compreender que invocou o provimento.jurisdicional em seus <. i
<17 albores, quando ainda nfio hd uma necessidade potencialmente didria de supressio de
, T+ 7 .. abusos, mixime quando, no caso concreto, & propaganda agoitada f01 deﬁmtlvamente.f
S _'suspensa nfo sendo mais exibida. - '

4 A Segunda, em face de o prépno recomdo se valer, em suas. Ll
SRR .conu'arrazﬁes da mesma estratégia que prellmmarmente censurou. E se¢ ele e sua gx .
.%.. ' adversa assim procederam, foi pela similitude quase total da decisdo definitiva com a
BRI liminar, nfio cabendo inivocagdes - desnecessanas aps arestos do Egréglo Tnbunal'

Supertor Eleitoral. :

A 5. Na questdio central da’ hde teriho que a questdio deve ser submetlda ao RO

" erivo da ponderaglo  constitucional entre principios, conforme enunciada “pelo . .
-~ constitucionalista alemio Robert Alexy, em sua Theorie der Grundrechte ou Teorm
.o dos Dtren‘os Fi undamentms cuja traducfo espanhola citamos’: S

Cuando dos prmczptos entmn én cohs:én ~ tal
- _ como es el caso cuando segun un principio aigo esta = -
L o - prohibido y, segiin otro principio, estd permitido — yno'de
S ' los dos principios tiene que ceder ante el otro. Pero, esto "
\ . - no significa declarar invdlido al principio de.s'plazado nio
A . que en el principio desplazado haya que mtroduc:r una

\ . ) : B ALEXY Robert, Teoria de los Derechos F u;zdamemafes Trad. de Bmesto Garzén Valdés
B N2 Madris Centrode Estudios Cunstttuc:onales 1993, p. 89.
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ST o cldusula de excepcion, Mds bten lo que sucede es- que o
' , s - bajo ciertas circunstancias uno de los principios precede:
B o ~ -al orro. Bgjo otras - circunstancias, la . cuestién de la

precedencra puede ser solucionada de manera inveisa. ' -
. ~ Esto es lo que se .quiere decir cuando se afirmaqueenlos . © . .o %
S casos concretos los principios tienen d:fereme peso y que‘ L
o ' prima el principio con mayor peso. fo

Sl Numa tradu(;,ﬁo lwre paraovemaculo SRR . LR S
n ) - Quando dois principios entram em- colzs&o et
como no caso de, segundo um principio algo ser proibido. < |
e segunda outro principio, ser permitido — um dos dois = '
principios tem que ceder ante o outro. Mas isto.ndo - L
.significa declarar invdlido o principio afasrado nem que -
“no principio afastado deva ser introduzida uma clausula ~ ' i
 de exce¢do. O que realthente acontece é que, sob certas: <
circunstdncia,s um dos principios precede ao outro.. Sob.
‘outras czrcunstanc:as, a questio da precedencra pode ser.
: __ _ - Solucionada de maneira inversa. Isso € o que se quer dizer el
CNe o« 7" quando se afirma que, nos casos concretos os principios |
e ' - tém peso dzferenre e que prevalece o principio com maior
peso. :

: 6 E se -assim penso, é porque hi quem busque elaborar argumentos qtie"; LA
chsfa:rcem a propaganda eleitoral extemporénea de simples propaganda pamdéna, de;
mera- promocﬂo pessoal ou de mero exercicio dos direitos constitucionais prevnstos no
-art. 5° incisos IV-e IX, da Lei Maior, que resguardam a liberdade de expressdo. € de - il
" comunicag#d. E indubitavel, contudo, que a Justica Eleitoral precisa ficar atenta para . %
- COIblI tals abusos, sem se deixar mﬂuenc1ar por semelhantes elucubrages - :

~ 7.'A Lei Eleitoral ndo pretende de forma alguma impedir o dlrelto det Sl
lnformar e de ser informado, inas sim prestigiar, com base na ponderagdo operada; o - i
principio. da-igualdade e da universalidade do sufrégio, previsto no. art. 14 da. ' = %
Constltmgﬁo Federal de- 1988. Tal possibilidade, contudo, ndo exclui a apuracpao de' v
cventums abusos.ou excessos da realizacdo de propaganda extemporanca o

;o -8 Como meu antecessor teve oportunidade de afirmar em sua declsao_ I
- monocratlca, a protcgao da pars condmo - compreende ndo sé a m1poss1b1hdadc de " .,

3 Um dos mais lmportantes valores tutelados pelo direito eleitoral ¢ a pars condmo, assim
entendxda a |gualdade de condigdes eptre os candidatos concorrentes. Para 0 dlrerto eleitoral, os
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reahzag:ﬁo dc‘ propaganda eleitoral posmva antes do dia 6 de julho do ano da eJelg:ﬁo
.como também a protegdo do posswel candldato em relaqao a propaganda eleltora.l
i negatlva, nesse periodo. :

' 9: Ademais, se & certo que a lei mio coibe o proselitismo pohtlco, mesmo
que ele traga, insito em seu bojo,” o intetesse no voto futuro (o que a lei cofbe éa
~ propaganda com o pedido de voto, concomitante), da andlise do video constante do -

.DVD apresentado na proemial percebe-se que houve verdadeira propaganda elelto;a.[

' _,-_antempada negativa, consubstanciada numa exposi¢do seletiva de fatos negativos do
~_,governo atpal, com o intuito de convencer o eleitor a ndo votar em candidato que .
- -signifique a continuidade da atual gestdo (ou seja, o foco é a depreciagio da 1magem do: -

o candldaxo a0 cargo majoritario do governo estadual pelo PSDB)

10. Com efeito, a pega publicitéria revela varios fatos (todos negativos): 1) s e

:_ que o governo deixou de fazer o seu dever de proteger o cidaddo; 2) qué o govemo. = Lo

_prometeu e no contratou mil novos policiais; 3) que-a caréncia de efetivo aumenta a’

e “inseguranga; 4) que, com pouca policia nas ruas, a bandidagem’ deixa o cidaddo cqm-‘
e medo e 5) que Alagoas virou o Estado onde mais se mata gente no Brasil,

; 11 A mengdo a frases como as do tipo acima ndo sfo palavras a0 vento .

B rcportam-se, sem divida, 4 figura do governador atual, ressaltando apenas os aspectos S i
‘negativos advindos de seu mandato, desqualificando sua gestdo na segiranga piblica e »-

pregando a sua saida do cargo publico (que fica claro na mensagem: “Honestamente, -

~'mossa terra estd sem rumo”. Isso, quando divulgado em periodo eleitoral, antes de_-‘il. S
. revelar uma insatisfagéio de sindicalizados (como quer fazer crer os representados) éna

verdade, nada mais nada menos do que propaganda eleitoral extempordnea, na

. ‘modalidade negativa, ndo servindo para desquahﬁca-la a mera ressalva de que a pega - "

' pubhclténa veiculada reflete tio-somente as noticias dlvulgadas pela imprensa. local

. 12 Ademais, a dentncia de que o governo mente ao divulgar que reverteu a, - o
conjuntura negativa da seguranga publica em Alagoas, até mesmo porque elaborada A
através de pega publicitaria de portentoso marketing, antes de significar o regutarusodo . - "%
 direito & informaggio, 4 liberdade de expressio e de comunicagdo, que é inerente a toda . '

" matéria jornalistica, de logo ja sugere tendéncia de impugnago, de rechago, de passar

ao eleitor a ideia de que o gestor atual ndo é a melhor opgdo, e que, portanto, nio deve. .
.-+ -ser mantido no cargo, fato que, na verdade, constitui verdadelra propaganda eleltoral' ST
. anteclpada subliminar, camuflada, dlsfargada, dissimulada®, vedada por lei. '

o candldatos corcomentes nio podem ser tratados desngualmente permltlndo-se a exposlr;io de um em :
- detrimento do outrb,

A propaganda dissimulada, indireta, disfarcada ou sugerida ¢ a mais cara, mais elaborada e

‘supde o envolvimeénto de pessoas especializadas em marketing ¢ em burlar a lei ou em encontrar vazios




T (RP- N° 897/DF, julgada em 09.05.2006 ¢ piiblicado em

| como “assassinato- de reputagdo™, e consiste na relterac;ﬁo sistemdtica de fatos

o -~ como tal gestor ¢ notoriamente candidato 3 reelei¢éo, tal fato constitui propaganda
e . eleltoral negatlva, vedada por lei. : :

‘ --isumlar ao presente

Kl

»negar—lhe provnmento, mantendo incSlume a decisdo singular.

B em seus d:spgsmvos Essa propaganda sugerida If{(,'a o nome ou simbolo do candidato, mas ndo faz ’ o . o
" referéncia & eleicda’.. (CONEGLIAN, Olivar. Le d
" 199) \
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. 13. A pritica manejada pelo recorrente é conhecida no Jargio Jomalistlm

desabonadores relativos a determinada pessoa; de forma tal que seus bons-predicados.

quedem esquecidos pela opinido piblica em detrimento dos maus, a fim de que & vmma ST
se_}a relegada a0 ostracismo proﬁssmnal e politico.’ , AR

14. A veiculagdo de tais fatos negativos em . rede de televnséo, em horéﬂo

" -nobre, aliada 4 divulgagdo da mensagem final de que “Alagoas virou o Estado onde \'-'
© mais se mata gente no Brasil” e de que “Honestamente, a nossa terra estd Sem. . G
- 'rumo”, confribuem, sem sombra de divida, para divulgagfo de imagem negativa do. " -~ ¥

atual gestor do Estado de Alagoas, desqualificando-o para o exercicio do mandato. E -

15. Nesse sentldo 0 segumte aresto do TSE, profendo em caso bastante

“EMENTA Jornal de entidade smdtcal que adve{te a j__
~ eleitor a ndo confiar em pré-candidato & Presxdéncm,da
Repiiblica e sugere que sua eleicdo pode resultar em'.
caos no setor da seguranca. Jornal que, de forma geral, _l_ L
- .faz propaganda contra pré-candidatos de partido.
Propaganda eleitoral antecipada negativa. Aplicagio da -+~ = .
o multa previsia no art. 36, § 3° da Lei n° '9504/97 T
. Representacdio que se julga procedente” (anos noSsos)

sessdo, rel. Ministro Marcelo Henrique Ribeiro _de'
Ohvelra)

16. Por todo 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso €, 110 mérlto, s

E €omo voto. -
o Macelo, 23 dejunho de 2019¢

as Eleigdes. Comentada Curitiba: Jurua, 2006, p

'
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COORDENADORIA_ DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS =

ERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdgo n° 6 606 deB@ [(Q , foi confendo na é@‘

scssﬁo realizada na mesma- data, e publicado no Didrio Eletrénico da Justi¢a Eleitoral
Alagoas n° MY, em 30/610 ., as) fis). ©6 . Eul
LA UD , lavrei a presente certidio, em Maceid, em
9 0ol Lo, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plendrios.
/Coordena% Acompanhamento e

Registros Plendrios
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Tribunal Regionaitoral de Alagoas -
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Agravo Regimental na Representagio N° : .Prot. 4;56512010

~ 236-40.2010.6.02.0000

ORIGEM: MACEIO -AL o B

. JULGADO EM: 23/0672010 (SESSAO Ne 48/2010)

RELATOR(A): JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES

' PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA |
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO -

CORREIA DA SILVA
SECRETARIO  JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO -

AUTUAGAO

AGRAVANTE(S) | : CENTRAL UNICA .DOS TRABALHADORES (CUT) -

- ADVOGADO . José Antdnio Ferreira Alexandre
" AGRAVANTE(S) T 1IZAC JACKSON CAVALCANTE -

ADVOGADC _ José Antdnio Ferreira Alexandre

. AGRAVADO(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB)
* ADVOGADQS ' : Adriano Soares da Cosfa e Outros
| | DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas, a unammldade de votos, °
em conhecer do recurso, para, rejeltando as preliminares suscitadas, negar—lhe provimento, , {

" nos termos do vota do Relator. (Acérdéo n.® 6.606, de 23.06.10)

 Presidencia do Excelentnsmmo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE-
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
MANGEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
- LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
" RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razao de férias a Exma..

| Sra Dra. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.

Por ser verdade, firmo-a presente.
Maceid, 23 de junho de 2010. c .

I /cLIcCIANE Dz HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios -



