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RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 NEDJA TAVEIROS DEPUTADO ESTADUAL, NEDJA TAVEIROS

Advogado do(a) RESPONSAVEL : ALISSON DE VASCONCELOSLIMA - AL9124-A

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
INERCIA DA PRESTADORA. TRANSCURSO IN ALBIS DO PRAZO ESTABELECIDO.
SUBSISTENCIA DE IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES. PREJUIZO A FISCALIZACAO
CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS. ART. 30, |11, DA LEI 9.504/97.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas da candidata ao cargo de Deputada Estadual NEDJA TAVARES, referentes as
Eleicdes de 2022, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 29/11/2023

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha de NEDJA TAVEIROS, candidata ao cargo de
Deputada Estadual nas Elei¢bes 2022, consoante determinam a Lei n® 9.504/97 e a Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que lancou o Parecer de Diligénciasid. 10034355.

3. A avaliacéo preliminar constatou algumas inconsisténcias, as quais ensejaram a intimagéo da
prestadora para ofertar esclarecimentos e documentos pertinentes.

4. A candidata ndo apresentou manifestacao.

5. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10052860, opinando pela
desaprovacdo das contas da candidata.

6. Diante da auséncia de apresentacao de instrumento de procuragédo, foi determinada, por meio do
despacho id. 10067369, nova intimacdo da candidata para suprir as falhas apontadas pela unidade
técnica, inclusive a auséncia de juntada de instrumento de constituicdo de advogado nos autos,
devendo o ato de comunicacéo processual observar o previsto no art. 2° da Resolucdo TRE/AL n°
15.508/2014, com aredacao dada pela Resolugdo TRE/AL n° 16.342/2023.

7. Promovida a intimagdo determinada, permaneceu a interessada inerte, o que levou a SCEP aratificar
0s termos da pega técnica anteriormente juntada aos autos.

8. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral exarou o Parecer id. 10078180, opinando pela
desaprovacdo das contas de campanha.

9. E orelatério.

VOTO

10. De inicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestacdo de contas devem observar as
normas de direito material e processual previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e na Lei n°
9.504/1997.

11. Apés a fase de diligéncias, a SCEP emitiu o Parecer Técnico Conclusivo id. 10052860 apontando a
auséncia de juntada dos seguintes documentos/informacdes: a) extratos bancarios de todo periodo de
campanha; b) instrumento de mandato para constituicdo de advogado; c) recibos de doagéo e
respectivos termos de doacdo das receitas estimaveis em dinheiro, no valor total de R$ 132.550,27
(cento e trinta e dois mil, quinhentos e cinquenta reais e vinte e sete centavos); d) justificativa do
preco contratado referente aos servicos de militancia registrados no SPCE; e €) esclarecimentos acerca
da extrapolacdo do prazo para abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de doacdes para a
campanha.

12. Registre-se que, mesmo tendo sido regularmente intimada, a candidata se manteve inerte, deixando
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transcorrer in albis o prazo para manifestagéo.

13. Com relacdo aos extratos bancérios, prevé o art. 53, |1, "a", da Resolucédo TSE n° 23.607/2019 ser
obrigatoria a sua apresentacdo, nos seguintes termos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

€2

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolugéo, demonstrando a movimentagéo financeira ou
sua auséncia, em suaforma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

14. Relevante acrescentar que os arts. 8°, 85° e 57, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 preveem,
respectivamente, que "a abertura de conta nas situacdes descritas no 8 4° deste artigo obriga as
candidatas ou os candidatos a apresentarem os extratos bancarios em sua integralidade", bem como
gue "a comprovacao da auséncia de movimentacao de recursos financeiros deve ser efetuada
mediante a apresentacéo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaracéo firmada pela (0)
gerente da ingtituicdo financeira”.

15. A auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios caracteriza, portanto, irregularidade grave, tendo
em vista a sua essencialidade para fins de afericéo da higidez das arrecadacfes e gastos de campanha.

16. Damesma forma, a auséncia de apresentacdo dos recibos e termos de doag&o das receitas estimaveis e
dajustificativa do preco contratado referente aos servicos de militancia revelam o descumprimento de
requisitos essenciais previstos na legislacdo de regéncia e, consequentemente, comprometem a
regul aridade das contas.

17. Com relacdo a apontada auséncia de juntada de instrumento de mandato para constituicéo de mandato,
ndo obstante a SCEP tenha aventado a possibilidade de julgamento das contas como néo prestadas, a
Procuradoria Regional Eleitoral foi precisa ao registrar a mudanca de entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral acerca do tema, conforme se extrai do seguinte julgado:

"[...] Prestacdo de contas. Vereador. Auséncia de regularizacdo processual tempestiva. Apresentacéo do
instrumento de mandato antes da sentenca. Julgamento das contas como nao prestadas. Decisdo em
descompasso com a atual jurisprudéncia do TSE acerca do tema. Recurso especial provido. 1. O Juizo de
primeiro grau julgou ndo prestadas as contas de campanha da candidata por auséncia de regularizacéo
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processual tempestiva. 2. Por ocasido do julgamento da Instrucdo n° 0600749-95/DF, esta Corte Superior
aprovou a alteracdo da Res.-TSE n° 23.607/2019 e revogou 0 8 3° do art. 74 dessa norma, que impunha o
julgamento das contas como n&o prestadas na hipotese de auséncia de procuragdo outorgando os devidos
poderes ao patrono do candidato, passando a prevalecer o entendimento de que a inexisténcia de instrumento
de mandato ndo pode representar, por si sO, a ndo prestacdo de contas. 3. Este Tribunal firmou a
compreensdo de que os termos do novo regramento devem ser aplicados de forma retroativa aos feitos de
2020, notadamente na hipdtese em que o vicio na representacéo processual € sanado ainda nas instancias
ordinérias, como ocorreu ha espécie, em gue a procuragdo foi juntada aos autos antes da sentenca. 4.
Recurso especial provido, para determinar o retorno do feito a origem, a fim de que, afastada a
irregul aridade da representacéo processual, sejam julgadas as contas da candidata ao cargo de vereador pelo
Juizo zonal". (Ac. de 2.9.2022 no RESpEI n° 060038448, rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

18. Diante do atual entendimento do Tribunal Superior Eleitoral de que "a inexisténcia de instrumento de
mandato ndo pode representar, por si SO, a ndo prestacdo de contas', bem como da previsdo do art.
74, 82°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, no sentido de que "a auséncia parcial dos documentos e
das informacdes de que trata o art. 53 ou o0 ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo ensgja
0 julgamento das contas como ndo prestadas se 0s autos contiverem elementos minimos que permitam
a andlise da prestacéo de contas', considero que o contexto dos presentes autos ndo autoriza o
julgamento das contas como nado prestadas.

19. N&o obstante, como as irregularidades e impropriedades indicadas séo graves e trazem relevante
prejuizo a adequada fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, com inevitavel repercussdo negativa para a
transparéncia, a confiabilidade e a regularidade das contas em apreco, faz-se necessaria a sua
desaprovacdo, nostermos do art. 30, 111, daLei n°9.504/97.

20. Registre-se, ademais, que tal conclusdo apresenta consonancia com a jurisprudéncia patria, bem
exemplificada pel os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVAC;AO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA
GRAVE. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocrético, manteve-se
aresto unanime do TRE/BA em que se confirmou a desaprovacdo das contas de campanha da agravante,
candidata ao cargo de vereador do Municipio de Salvador/BA nas Elei¢cdes 2020, devido a ndo apresentacéo
de extratos bancérios de todo o periodo eleitoral. 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, a
falta de extratos bancérios abrangendo todo o periodo de campanha eleitoral configura falha grave que
compromete a regularidade das contas e enseja, por si s, a sua desaprovacdo, ainda que ndo tenha havido
movimentacdo financeira. 3. Na hipdtese, extrai-se do aresto a quo gque a agravante, "a despeito de ter sido
intimada para tanto, ndo juntou aos autos 0s extratos bancérios das contas destinadas a movimentacdo dos
recursos financeiros durante a campanha eleitoral”, o que maculou a lisura e confiabilidade das contas, além
de comprometer afiscalizagéo por esta Justica especializada. 4. Conclusdo em sentido diverso demandaria
reexame de fatos e provas, inviavel em sede extraordinéria, tendo em vista o ébice da Sumula 24/TSE. 5.
Agravo interno a que se nega provimento. (TSE - REspEl: 06002943420200050008 SALVADOR - BA
060029434, Relator: Min. Benedito Gongalves, Data de Julgamento: 18/08/2022, Data de Publicacdo: DJE -
Diério da Justica Eletronico, Tomo 182)
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PRESTAC;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEIQOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. INTIMAQAO DO
CANDIDATO PARA REGULARIZACAO. NAO COMPARECIMENTO. PERMANENCIA DE ViCIOS
GRAVES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. EXTRATOS BANCARIOS.
IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE DE
CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
DESAPROVACAO. (TRE-AL - PCE: 06021056620226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Sergio De
Abreu Brito, Data de Julgamento: 24/07/2023, Data de Publicacéo: 25/07/2023)

21. Diante do exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Ill, da Lei n° 9.504/1997, pela
DESAPROVACAO das contas da candidata ao cargo de Deputada Estadual NEDJA TAVARES,
referentes as Eleicles de 2022.

22. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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