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Recurso Eleltoral na Represcnta¢io n 365 45.2010.6.02. 0000 Classe 42
Recorrente: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS
- Recorrente: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
: — DIRETORIO ESTADUAL EM ALAGOAS (PMDB-AL)
Advogado: DAVI DE OLIVEIRA RIOS
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL :
Relator origindrio: Juiz Scbastido Jos¢ Vasques de Moracs e
Relator designado: Juiz Luciano Guimaries Mata T

EmeNnia.

Rectrso Epeitoral, REPRESENTACAO. INSERCOES.
ProGrama partivirio. Teievisio. Participacio ne
CPRETENSO  PRE-CANDIDATO;  FILIADO  DE  GRANDE
DESTAQUE  POLITICO.  Possmmipanr,  Propacanoa
EXTEMPORANEA.  NAO  CONFIGURACAO.  RECURSO
PROVIDO, ;
1 A wtilizagdo  de  pegas  publicitdrias.
televisivas  (spots) destinadas & propaganda
partiddria obrigutoria (fei n® 9.096/93), onde se
divilga us a¢des do partido através de seu
presidente,  ainda que  detentor de  mandato
eletivo. ndo  configura  propaganda  eleitoral
aniecipada, _

2 De acordo com enlendimento
Jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral é
licita « participuedo de filiado no exercicio de
mandato eleiivo, quando evidenciado o interesse
na  exihiedo - doy  principios ¢ ideario  da
agremiacdo responsavel pela propaganda, atraveés
da dividgagdo  de  programas e obras
desenvolvidas sob u adminisiragéo do filiodo.

23 Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDAM os Juizes
-do Tribunal Regional Elcitoral dc Alagoas, por maioria. cm conhecer do ICCYsSO €, I

mérito, dar-The provimento nos termos do voto do Relator.
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Cleitoral de Alagoas.

~ Maceié, 23 dc junho de 2010, |
/%o uwiz Gama de Lima - Presidente

ata -~ Relator Designado |

norio Correia da Silva - Procurador Rogiorial

Juiz Luctano G

Rodrigo Antonio
Eleitoral
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RELATORIO

_ Trata-sc de Recurso Eleitoral cm sede de representagdio, interposto por
‘José Renan Vasconcelos Calheiros e pelo Diretorio Regional do Pértido do
Movimeht_o Democritico Brasileiro (PMDB) em face do Ministério Piblico
Eleitoral, através do qual persegue a reforma da decisdo monocratica que os condenou
ao pagamento de multa, nos valofes de R$ 15.000.00 (quinze mil rcais) ¢ R$ 5.000,00
(cinéo mil reais), respectiﬁamente, nos termos do art. 36, § 3°. da Lei n° 9.504/97', com
- a redacdo dada pela Lei n° 12.034/09, em virtude de propaganda eleitoral antecipada,
veiculada por meio de determinadas insergdcs de propaganda partidéria (prcvistas pelb
“art. 45 da Lei n® 9.096/1 995) produzidas por. aqucla agremiagdo, por considcrar que a
exibi¢do do material combatido, em’que apenas o outro representado., ocﬁpante do cargo
de Senador da Repﬁblica. aparece divulgando obras levadas a efeito mediante a inversiio
de recursos federais. ¢ mais do que suficiente 4 caracterizagio da propaganda elcitoral

| antecipada, vedada pelo artigo 36 dalein® 9.504/97*,

_ Os representados, em suas razdes recursais de fls. 109/121, alegam que &
propaganda partidaria se deu de forma regular, posto que teria obedecido aos ditames da

I.et dos Partidos Politicos.

No mesmo passo, afirmam que lodas as obras e realizagdes cxibidas no
plano regional como feitos partidarios se enquadram no Programa do PMDB, e q!ie o -
Senador-Representado, na qualidade de Presidente Regional da legenda, seria a pessoa
mais qualificada para essc tipo de divuigacdo. Por fim. negaram a recalcitrancia do

Senador-Representado.

I §3%da lein® 9.504/97, com a redagfio dada pela Lei n® 12.034/09: 4 vivlagdo do disposto neste
artigo syjeitard o responsdvel pela divilgacdo da propagandu e, quando comprovade o sew prévio
‘conhecimento, o beneficiario ¢ multa no valor de RS 3.000.00 (cinco mil reais) u RS 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), ou ao Squivalente ao custo da propaganda, se este for maior”. :

2 Segundo tal artigo, a propaganda cleitoral so é permitida aps o dia 5 de julho do ano da eleigdo.
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O Ministério Piblico Eleitoral contra-arrazoou (ﬂb 124/126). pugnando
pela ocorréncia do ilicito thltora] consubstanciado pela Lei das Eleigdes, bem como

pela manutengao da multa imposta.

E o relatorio.
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VOTO

Senhor Presidente, impende assinalar que o recurso é adequado, foi

manejado tempestivamente ¢ inlerposto por parte lcgilima, que possui manifesto

interesse recursal.

A controvérsia que desaliou o mancjo do presente recurso reside no

conteudo da propaganda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB,

exibido no periodo compreendido entre os meses de janeire a abril do ano em curso, em

cadeia de televisdo, na modalidade de inser¢des. contendo o seguinte teor, conforme

degravacio de fls. 33/36:

“[Voz Locutor]. Obras para Alagoas com recursos federais, trabalho do
PMDB _ '

[Renan Catheiros|. Esse aqui é o canal do sertdo, como vocés sabem
cssas obras-trazem desenvolvimento, emprego ¢ melhoria de vida em
Alagoas, ¢ a maior obra hidrica do Brasil com recursos do- governo
federal, € um canal dec 200 Km que vai de Delmiro Gouveia a Arapiraca,
beneficiard 34 cidades e vai fornecer dgua para mais de um milhfio de
alagoanos o ' : '

[Voz Locutor]. trabalhe do PMDB™ (1ls. 33 e 35)

“[Voz Locutor]. Urbanizagio cm Maceio, trabalho do PMDB™

[Renan Calheiros]. Como vocé acompanha nos viabilizamos recursos
para urbanizagdo do Reginaldo e da Lagoa Mundal com lazer e casas
para quem mora no Sururu de Capole. essa aqui ¢ a urbanizagdo da
Perucaba em Arapiraca. em Maceié em 2010, ndés vamos ter recursos
para a construgio do Viaduto da Cambona e para a urbanizagdo da orla
do restaurante Bea a Jacarecica, sio investimentos federais gue trazem
desenvol vimentos, estimulam o turismo ¢ ¢riam empregos.

[Voz Locutor]. PMDB” ({1s. 34 e 36)

O conteudo da midia acima exposto foi considerado propaganda eleitoral
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extemporﬁnéa, 0 que ensejou, nos termos das décisf)es de fls. 47/50 ¢ 98/’.110IS (liminar e
' deﬁnitiva), da lavra do.Jui;'z Scbastido José Vasques .de_Moracs, a suspenééo da -
d'ivulgagﬁo da prbpaganda impugnada. bem como a condenagéo dos representados, ora
recorrentes, Sr. José Renan Vasconcelos Calheiros ¢ Partido do Mdvim_ento_ -

Democratico Trabalhista — PMDB, a pena de multa no valor, 'respectivamenté, de R§

- 15.000,00 (quinze mil reais) ¢ R$ 5.000.00 (cinco mil reais), dusahando a manifestagdo
desta Corte no presente momento através do recurso sub examine. |
Primeiramente observo que a quantida.de. 0 tempo e o _hurério da
veiculagdo das inser¢des sdo previamenie esfabelcecidos pela Lei 9.096/95. Assim, -a.
discussao do presente caso circunscreve-se basicamente ao conteido das m'énsagens

impugnadas. .

Assim, perscrutando o teor da -pfopaganda-’ acima -transc.rita._ néo
- vislumbro desvirtuamento apto a demonstrar o reconhecimento da propaganda cleitoral -
antecipada, considero, isto sim, que as mensagens veiculadas sdo mera propagapda -
partidaria, onde se denota a prestagdo de confas da atrvidade partidéria através de .

parlamentar que ¢ filiado aos quadros da agremiagio.

Com efeito. o cometimento da infragio contida no art. 36, § 3° da Lei das
Elel@(}f‘:b na hipdtese dos autos, exigiria a demonstragdo do nmdo proposito cleitoral

no que se refere ao destaque do filiado no programa partidario.

E dizer, ¢ absolutamente plausivel que o partido politico, em seu
programa, dé destaque a notorios filiados 4 sua atuagao ¢ vida politica, de modo a’

reﬂetn‘ a rcpn,semalmdade do proprlo pamdo C suas conquistas.
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O que a Lei Eleitoral nio permite é que essa exposu;ao se dhgure
excessiva, de modo a realizar propaganda cleitoral antecipada ¢m prol de determinada
candidatura, hipétese que. indubitavelmente, ndo restou caracterizada nos presentes

autgs.

Importa destacar quc o paflamcn'tar representado, Sr. R-enan Calheiros,
ora recorrenté, além de Scnador cleito pelo PMDB ¢m vérias Icgislaturas, ¢ presidente
. do diretério regional da agremiacio em"Alagoas. Afora isso, constitui uma das suas
figuras de maior destaque no [stado, o que justifica, dado o seu grande destaque

politico, a participa¢io no programa partidario impugnado.

- Segundo o escolio do Mestre Olivar Coneglian, “os partidos p(‘)!ﬁ‘ico&

em direito a horario gratuito na feievf.s‘c}‘b e no .rdd.io. para difusdo de seu programa

| partidario, para transmissdo de mensagens sobre a execugdo de programa partidério,
dos eventos do parﬁé’o. de suas atividudes congressuais, ¢ para divilgacdo da posicdo

do parrtdo em relugdo a temas politico-comunitdrios. (in Propaganda Cleitoral, 6° ed

(atualizada), Jurua. Curitiba, 2004, p. 137).

’ ASSIm o Senador Runan antes dc ser um pretenso ¢ um notdrio pré- -
candldato a uma reelei¢do, volto a frl'sar é o Presidente da legenda e a suva figura de
maior destaque, sendo que talvez ndo tenha. 20 meu sentir, uma figura mais habilitada
para falar em nome do Partido ¢ para preencher os seus objctivos, dentre eles prestar
contas as atividades que a agremiagdo exccuta, viabilizando recursos através de s.éus
parlamentares para a realizagdo das obras que estio em destaque. ¢ angariar eventuais

novos filiados.
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Nessa lmha de entendimento colhem-se os seguintes arestos do Tnbunal

Superlor Eleitoral, in verbis:

- "Representagdo. Propaganda eleitoral antecipada. Programu partiddrio.
M. A jurisprudéncia do Tribunal admite que no programa partiddrio haja
a participag¢do de filiados com destuque politico. desde que ndo exceda
ao limite da discussdo de temas de interesse politico-comunitdrio.
_ 2. E plausivel que a agremiagdo partiddria. em seu programa, dé realce
. a notorioy filiados e sua atuagdo e vida pnhf:ca, 0 que, nu verdade.
' expressa a representatividude do proprio partido ¢ suas conquistus; néo
se permile, todavia, ¢ que essa exposi¢éio se afigure excessiva, de modo a
realizar propaganda eleitoral antecipadu em prol de determinada
candidatura, ' : ‘ . :
Agravo regimental a que se nega provimento.”  (Ac. n° 27.857, de
24.9.2009 , rel. Min. Amaldo Versiani) i

”Propaganda partideiria. A4 legacdo  de  promogdo  pessoal  ndo
confzgumda Impmced@mra E licita a exploracdo do desempenho de
fitiado no exercicio de mandato eletivo. ndo se caracterizando promogdo
pessoul ou propaganda eleitoral quando evidenciado o interesse na
exibi¢do do modo de administrar, segundo os principios e ¢ idedrio da

agremiogdo  responsdvel pela propagande. com a  divulgagdo de
programas e obras desenvolvidas sob a adminisira¢do do filiade.” (Ac.
no 701. dt., 17.3.2005, rcl. Min. Pe¢anha Mariins.)

‘ "(..)Propaganda . cleitoral  extempordnea. Néo-configuragdo.
. ) Provimento. Agravo regimenwial Ndo provido. 4 mera divuigagdo do
' ' nome ¢ do -trubatho desenvolvido, sem referéncias a .deibﬁes,
- _ candidaturas ou votos, ndo caracteriza propaganda cleitoral antecipada,

“ o nem permite o aplica¢do. du multu prevista no art, 36, § 30, da Lei no
9:504/97. Eventuais abusos ¢ excessos. com o fim de influir na vontade
do eleitor, poderdo ser apurados nos termos do disposto no art. 22 da
Lei (. ‘omplementar no 64/90. ()" NE: A dzvuiga(rao quesnonada
‘ocorrey ha propaganda partidaria.

(Ac. n0 5.275, de 10.2.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.) -
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 Nesse passo. saliento | que os matizes jurisprudencials do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ deste Regional, fem asseniado o entendimento de que para a
conliguragdo de propaganda cletioral cxtemporanea S0 necessarias. ainda que de forma
subliminar, a mengéo a candidatura. a agdo politica a ser promovida ou as razdes que
levem o eleitor a crer que ¢ beneficidrio ou o autor da propaganda seja 0 mais indicado

‘ao cargo almgejado, hipdtesc absolulamente inexistente nos presentes autos.

~ Assim, é forcoso concluir que a propaganda 'impugna'da nos .presenteﬁ o
autos permangccu adstrita aos ditames do art. 45. [ e 1T da Lei 9.096/95, consistindo-se
em _meré propaganda partiddria. ondc sc difunde o. programa parlidario que prioriza as _
agbes na regido nordeste ¢ onde se trata da divulgagdio e posigio do Partido em relagio - -

a temas politicos comunitarios.

Por todo 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e, no mérito,
~dar-lhe. provimento, para modificar inlegralmenie a decisdo singular, julgando
improcedente a representagio para lornar insubsistentes as multas aplicadas aos

" Recorrentes.
E como voto.

Maceid, 23 de junho de 2010.

Juiz LUCIAN
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acorddo n° 6609 | de 2306/40_, foi conferido na {I_Q E
sessdo, realizada em 05 ©4/40 , e publicado no Diério Eletronico da Justi¢a Eleitoral
de Alagoas n°% 4%, em «g/eg/Zuo ,  As) fIs). <©Z . Eu

U4 g , lavrei a presente certidio, em Maceis, em

Qe/03/20:0, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros
Plenérios.

{Coordenadofra de Acompanhamento e
Registros Plenérios




Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Agravo Reglmenhl na Representaqio N ' Prot. 5;57812010
365-45.2010.6.02.0000 -

ORIGEM: MACEIO AL

JULGADO EM: 23/06/2010 (SESSAO N° 48/2010) )
RELATOR: JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES
"RELATOR DESIGNADO: JUIZ LUCIANG GUIMARAES MATA
 PRESIDENTE DA SESSAO: Des, ESTACIO LUIZ GAMADE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA :

' SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
AGRAVANTE(S) - JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS
. ADVOGADOS : Davi de Qliveira Rios e Outro
AGRAVANTE(S) : PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB), .
‘ representado pelo Presidente do 6rgdo Estadual em Alagoas
ADVOGADOS : Davi de Oliveira Rios e Outro
AGRAVADO(S) : MINISTERIO PUBLICO
DECISAO

_ Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, .
em conhecer do recurso e, no mérito, por maiotia, vencido o Relator, Dr. Sebastido Vasques,
dar-lhe provimento nos termos do voto do Relator. Desighado para lavrar o Acorddo o Dr.
Luciano Guimaraes Mata. (Acorddo n.° 6,609, de 23.06.10) . -

Presidéncia do Excélentissnmo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des, ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO,
Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR,
MANQEL CAVALGANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR
e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente em razéo de fénas a Exma.
Sra. Dra. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS. : .

Por-sgr verdade. firmo a presente.
Maceié, 23 de junho de 2010. ‘ T -

4L|clmeﬂ;amum FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



