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Advogado do(a) RESPONSAVEL: MOISES LACERDA MARTINS TAVARES - AL13325

Ementa

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS.
DESATENDIMENTO AS DILIGENCIAS PROMOVIDAS PELA UNIDADE TECNICA.
IRREGULARIDADES GRAVES. NAO-ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. DESAPROVACAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
desaprovar as contas do/a candidato/a IRANILDO LEITE DA SILVA, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 07/12/2023

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO
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RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente a campanha eleitoral 2022, de IRANILDO LEITE DA
SILVA, candidato/a ao cargo de Deputado Estadual.

O/A Requerente guarneceu 0s autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhuma impugnacéo no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

Ao anadlisar o feito, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL realizou diligéncias junto ao/a
candidato/a em tela, porém ele ndo apresentou documentos e nem justificativas para sanear as
falhas/omissdes apontadas pela unidade técnicado TRE/AL.

Apos, aquela unidade técnica emitiu parecer conclusivo pela desaprovacao das contas.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou o parecer técnico, ou sgja,
pronunciou-se pela desaprovagdo das mencionadas contas de campanha.

E o Relatorio.

O presente feito traz a apreciacéo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
IRANILDO LEITE DA SILVA, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO ESTADUAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.
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Segundo a Sec¢édo de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, mesmo apos o saneamento do feito,
restaram identificadas falhas na prestacéo de contas do/a candidato/a.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 36, da Resolucéo TSE n° 23.546/2017:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicido Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer aintegridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacao das contas.

Conforme consta do relatorio, o candidato, apesar de o candidato haver sido intimado para sanear sua
prestacéo de contas, ele deixou transcorrer in albis o prazo de 3 dias que lhe foi concedido.

Logo, ele ndo atendeu as diligéncias que Ihe foram dirigidas pela Unidade Técnica do TRE/AL. Passo a
descrevé-las.

A) auséncia de extratos bancarios de campanha

A esse respeito da Unidade Técnicafez o seguinte apontamento:

(¢)

Em relagdo a ndo entrega dos extratos solicitados nositens 1.1., 1.2 e 1.3 e o apontamento realizado no
item 4. do Parecer de Diligéncias (ID. 10075694), ficam caracterizadas as irregularidades, em virtude da
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Nn&o resposta por parte do prestador.

()

Realmente, ficou demonstrado que o candidato ndo abasteceu o feito com os extratos bancarios de sua
campanhaeleitoral.

Ele ndo apresentou os extratos das contas destinadas a movimentacdo do Fundo Partidario, do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e nem de OUTROS RECURSOS.

A falha é de natureza grave, impedindo o controle das contas de campanha, conforme entende o TSE no
precedente abaixo:

Ementa:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS. FALHAS GRAVES.
DESAPROVACAO. SUMULA 24/TSE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum agravado, mantiveram-se sentenca e aresto unanime do TRE/PB em que se desaprovou o
ajuste contabil de agravante, candidato ao cargo de vereador de Pil6es/BA nas Elei¢cdes 2020.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, a falta dos extratos bancarios e a omissao de receitas e
despesas configuram falhas graves, aptas, em regra, a comprometer a confiabilidade das contas e a
adequada fiscalizagdo por esta Justica Especializada.

3. No caso, dentre outras irregularidades detectadas pelo TRE/PB, extrai-se do aresto regional que o
agravante "[d] eixou de juntar aos autos os extratos bancarios das contas abertas para movimentacao de
Outros Recursos e de recursos oriundos do Fundo Partidario." Ademais, "[f]oi possivel verificar a
realizagcdo de receitas (R$ 360,35) e de despesas (R$ 360,35) sobre as quais silenciou o candidato
recorrente, ndo havendo documentacdo habil a demonstrar a correta arrecadacao e destinagdo dos valores
omitidos, os quais representam 100% (cem por cento) do total movimentado na campanha’.

4. Nesse panorama, a Corte Regional afirmou que "[n] 8o se trata, a toda evidéncia, de meros erros formais
e materiais sanaveis, verificando-se, no caso concreto, uma profusdo de omissdes que impediram o exame
das contas pela Justica Eleitoral".
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5. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, inviavel na via extraordinaria,
tendo em vista o 6bice da SUmula 24/TSE.

6. Incabivel a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com
ressalvas as contas, uma vez gque as falhas sdo graves e comprometeram a lisura das contas, notadamente
aquelas envolvendo as contas bancarias. Precedentes.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060040360 - PILOES - PB - Ac6rd&o de
05/10/2023 - Rel. Min. Benedito Gongalves - Publicagcdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 208,
Data 20/10/2023)

B) néo abertura de conta bancaria de campanha

No que diz respeito a esse tépico, a Unidade Técnica pontuou:

(¢)

Quanto aos itens 2. e 3. do Parecer de Diligéncias (ID. 100756), o prestador ndo registrou no SPCE conta
bancaria destinada a movimentacdo de Outros Recursos. Também néo foi localizada no SPCE conta
bancéaria aberta no CNPJ da candidata. O candidato teve CNPJ atribuido a sua candidatura em 15 de
agosto de 2022 e sua renuncia homologada em 02 de setembro de 2022, ou seja, restando constatada a
obrigacéo do candidato proceder a abertura de conta bancéria conforme disposto no §2° do art. 8° da
Resolugdo TSE n°23.607/2019, mor mente porque sua situagado ndo se amolda a excegdo prevista no inciso
Il do 84° do mesmo artigo e diploma normativo retromencionado.

Diante da auséncia de comprovacao da abertura de conta bancaria destinada a movimentacéo de Outros
Recursos fica caracterizada a irregularidade.

()

Essa falha é igualmente séria, tornando dificil a apuragdo da contabilidade de campanha, mesmo em casos
de rendncia do candidato, posto que a desisténcia somente se deu com a homologacdo em 2/9/2022.
Portanto, o candidato estava obrigado, pelalegislacdo vigente, a abrir conta bancaria de campanha.
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Aliés, registre-se que o TSE entende que essa falha deve ser glosada com a desaprovagdo das contas, nos
termos do aresto abaixo:

Ementa:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS,
NAO ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO. SUMULA 24/TSE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, hegou-se seguimento ao recurso especial para manter sentenca e aresto do
TRE/MG em que se desaprovaram as contas de campanha do agravante, candidato ao cargo de vereador de
Sabara/MG nas Elei¢des 2020, em decorréncia da ndo abertura de conta especifica.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, a ndo abertura de conta bancéaria especifica configura
falha grave que compromete a regularidade das contas e ensgja, por si sO, a sua desaprovacdo, ainda que
ndo tenha havido movimento financeiro. Precedentes.

3. A abertura de conta bancéria s ndo € exigida nas hipdteses excepcionais previstas no § 4° do art. 8° da
Res.-TSE 23.607/2019, dentre as quais a desisténcia de candidatura antes do fim do prazo de 10 dias a
contar da emissdo do CNPJ de campanha, e ainda assim desde que ndo haja indicios de arrecadacéo de
recursos e de gastos eleitorais.

4. No caso, extrai-se do aresto a quo que "o CNPJ da campanha do candidato foi atribuido no dia
28/9/2020 e sua renuncia foi apresentada em 9/10/2020, [ ...] subsistindo, portanto, a obrigacéo de abertura
de conta bancéria, porque extrapolado do prazo de 10 dias. [...] No caso, ademais, ndo ha comprovacéo de
gue ndo houve movimentacao financeira”, vindo a agravar a irregularidade detectada.

(¢)

6. Incabivel a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com
ressalvas as contas, uma vez que se trata de falha grave comprometedora da higidez do balanco contabil.
Precedentes.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060063178 - SABARA - MG - Acorddo de
24/08/2023 - Relator(a) Min. Benedito Gongalves - Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo
170, Data 31/08/2023)
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Pois bem, apds a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a regularidade e a transparéncia da contabilidade
apresentada e que acarretam arejei¢éo das contas.

Diante do exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas comprometem o exame da
regularidade financeira, tornando inconfidveis as contas apresentadas.

Desse modo, na linha dos pareceres técnico e ministerial, voto pela desaprovacdo das contas do/a candidato/
alRANILDO LEITE DA SILVA.

Contudo, n&o é caso de se determinar a devolugdo de valores ao Tesouro, uma vez que a Unidade Técnica
ressaltou que a prestacéo de contas ndo demonstra que o candidato em tela haja recebido verbas publicas e
nem que se tenha utilizado de recurso de origem néo identificada e tampouco de fontes vedadas.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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