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REQUERENTE: AVANTE DIRETORIO NACIONAL

Advogados do(a) REQUERENTE: JUAN VITOR BALDUINO NOGUEIRA - DF59392, BRUNO
RANGEL AVELINO DA SILVA - DF23067

Resolucéo n° 16.374

(11/12/2023)

EMENTA:

PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA VEICULACAO DE INSERCOES.
AMBITO ESTADUAL. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024. INEXISTENCIA DE ORGAO REGIONAL
VIGENTE EM ALAGOAS. CARENCIA DE LEGITIMIDADE DO DIRETORIO NACIONAL PARA
PLEITEAR INSERCOES PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO VIGENTE. PEDIDO INDEFERIDO.

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
INDEFERIR o pedido de autorizacdo para veiculagéo de inser¢des em ambito estadual, com fundamento nos
arts. 50-A, caput e 88 2° e 7° da Lel n°® 9.096/95, e 5° caput e inciso |1 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022,
bem como na jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais patrios, nos termos do voto do Relator. (Resolucéo n°
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16.374, de 11/12/2023).

Maceio, 11/12/2023

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de pedido formulado pelo Diretério Nacional do AVANTE, com vistas a obtencdo de
autorizacao para veicular propaganda partidéria, em ambito regional, mediante inser¢des no radio e na
televisdo, no primeiro semestre de 2024.

2. O pedido apresenta indicacéo das datas para vel culagéo das inser¢des (id. 10030527).

3. Consta dos autos a Portaria TSE n° 845, de 25 de outubro de 2023, contendo a divisao do tempo de
propaganda partidéria gratuita, no radio e na televisdo, destinado a cada um dos partidos que
atenderam aos parametros constitucional mente exigidos para tanto.

4. Por meio da Informacé&o id. 10030748, a unidade responsavel do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas apontou que o partido requerente cumpriu a cldusula de desempenho prevista no art. 3°,
parégrafo unico, inciso |, da EC 97, de 4 de outubro de 2017, mas também que ndo ha 6rgéo partidario
regional do AVANTE vigente em Alagoas.

5. Foi juntada pelo requerente a peticdo id. 10064212, pugnando pela adequacédo do plano de midia,
tendo em vista aindisponibilidade das datas inicialmente solicitadas.

6. A Secretaria Judiciéria apresentou nova Informagéo (id. 10064870) reiterando que "devido a auséncia
de vigéncia do érgéao partidario regional desde 1° de janeiro de 2023, ndo foi possivel a esta Secdo de
Partidos, FiliacOes e Processamento registrar no Sistema de Gerenciamento de Propaganda
Partidaria utilizado por este Regional, no calendario geral, as datas indicadas pelo requerente para
inser¢Bes da propaganda partidaria no segundo semestre de 2023, em razado de sua vinculagéo ao
Sstema de Gerenciamento de Informacgfes Partidarias - SGIP3, o qual, por sua vez, é alimentado
pel os partidos com as anotacdes de todas informacdes partidarias’.

7. Remetidos os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, foi sugerida aintimagdo do Diretorio Nacional
do AVANTE para que se manifestasse especificamente quanto a auséncia de vigéncia do 6rgao
partidario regional.

8. Apos regular intimagdo, o 6rgéo partidario nacional veio aos autos argumentar que estava exercendo
"um direito que lhe é assegurado com o fim de fortalecer o sistema partidario, a democracia e a
Republica’, bem como que tal direito ndo pode ser obstado por questdes de ordem técnica que
dificultem ainclusdo das insercdes pretendidas no calendério geral. Manteve-se totalmente silente,
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entretanto, acerca dainexisténcia de 6rgdo partidario vigente em Alagoas.

9. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10079864, pugnando pelo
indeferimento do pedido, ante a caréncia de legitimidade ativa do Diret6rio Nacional para postular
perante o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas propaganda de ambito estadual.

10. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

11. Senhores(as) Desembargadores(as), 0 objeto dos presentes autos esta regulamentado pela Lei n°
14.291/2022, que, ao incluir na Lei n® 9.096/95 os artigos 50-A, 50-B, 50-C, 50-D e 50-E,
restabeleceu a propaganda partidaria gratuita, cuja finalidade é a divulgacéo da ideologia, do
programa e dos projetos dos partidos politicos, buscando obter novas filiagoes.

12. De acordo com o art. 50-A da Lei 9.096/95, a propaganda partidaria € realizada mediante transmisséo
gratuita no rédio e natelevisdo, em &mbito nacional e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade
dos respectivos 6rgéos de diregdo partidéria: (Grifos nossos)

Art. 50-A. A propaganda partidaria gratuita mediante transmissao no radio e natelevisdo serarealizada entre
as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), em ambito
nacional e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos 6rgaos de direcéo partidaria.
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

8§ 1° As transmissdes serdo em bloco, em cadeia nacional ou estadual, por meio de inser¢des de 30 (trinta)
segundos, no intervalo da programacdo normal das emissoras. (Incluido pelaLe n° 14.291, de 2022)

§ 2° O 0rgéo partidario respectivo apresentara a Justica Eleitoral requerimento da fixagéo das datas de
formag8o das cadeias nacional e estaduais. (Incluido pelaLei n®14.291, de 2022)

§ 3° A formacgé&o das cadeias nacional e estaduais sera autorizada respectivamente pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelos Tribunais Regionais Eleitorais, que fardo a necesséria requisi¢do dos horarios as emissoras
derédio e detelevisdo. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

§ 4° A critério do 6rgéo partidario nacional, as insergdes em redes nacionais poder&o veicular conteddo
regionalizado, com comunicagdo prévia ao Tribunal Superior Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 14.291, de
2022)

§ 5° Se houver coincidéncia de data, a Justica Eleitoral dara prioridade ao partido politico que apresentou o
requerimento primeiro. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)
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8 6° As insercdes serdo entregues as emissoras com a antecedéncia minima acordada e em midia com
tecnologia compativel com a da emissora recebedora. (Incluido pelaLei n®14.291, de 2022)

§ 7° As insercOes a serem feitas na programagéo das emissoras serdo determinadas: (Incluido pela Lei n°
14.291, de 2022)

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral , quando solicitadas por 6rgéo de

direcéo nacional de partido politico; (Incluido pelaLei n° 14.291, de

2022)

Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcéo estadual de partido politico.
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

§ 8° Em cada rede somente serdo autorizadas até 10 (dez) inser¢des de 30 (trinta) segundos por dia.
(Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

§ 9° AsinsercOes deverdo ser veiculadas pelas emissoras de rédio e de

televisdo no horério estabelecido no caput, divididas proporcionalmente dentro dos intervalos comerciais no
decorrer das 3 (trés) horas de veiculagdo, da seguinte forma: (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

| - naprimeira hora de veiculacdo, no maximo 3 (trés) inser¢des; (Incluido pelaLe n°14.291, de 2022)

Il - na segunda hora de veiculacdo, no maximo 3 (trés) insercdes; (Incluido pelalLe n° 14.291, de 2022)

Il - naterceira hora de veiculagdo, no maximo 4 (quatro) inser¢ées. Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

§ 10. E vedada a veiculagio de insergdes sequenciais, observado obrigatoriamente o intervalo minimo de 10
(dez) minutos entre cada veiculacdo. (Incluido pelaLe n° 14.291, de 2022)

§ 11. Asinsergdes serdo veiculadas da seguinte forma: (Incluido pelaLe n°® 14.291, de 2022)

| - as nacionais. nas tercas-feiras, quintas-feiras e sdbados; (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

Il - as estaduais: nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

Texto publicado no DEJEAL de 13/12/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=222&anoDiario=2023

13. Por suavez, aResolucdo TSE n° 23.679/2022 assim estabel ece: (Grifos nossos)

Art. 5° Cabera ao 6rgao de direcdo partidaria que atuar em @mbito nacional ou estadual, por meio de
representante legal, requerer a veiculacdo de sua propaganda partidaria, devendo o pedido ser dirigido:

| - a0 Tribunal Superior Eleitoral, quando formulado por 6rgéo de direcéo nacional de partido politico para
veicular inser¢es nacionais (Lei n° 9.096/1995, art. 50-A, 8 7,1 ); e

Il - a0 tribunal regional eleitoral, quando formulado por érgdo de direcéo estadual de partido politico para
veicular insercoes estaduai s no respectivo estado ( Lei n®9.096/1995, art. 50-A, 8 79, 11 ).

14. Como bem apontado pelo parquet, a leitura dos dispositivos normativos supratranscritos,
especialmente agueles em destague, revela que tanto a Lei n® 9.096/95 quanto a Resolucéo TSE n°
23.679/2022 atribuiram a cada 6rgéo de direcdo partidaria a legitimidade exclusiva para postular a
propaganda partidaria no ambito de sua atuacéo.

15. Nesse contexto, apresenta-se claro que a legitimidade do diretério nacional é restrita as inser¢bes
nacionais, a serem solicitadas ao Tribunal Superior Eleitoral, enquanto a legitimidade do diretorio
estadual é adstrita as insercoes estaduais, cujo pedido deve ser formalizado junto ao Tribunal Regional
Eleitoral respectivo.

16. Consequéncia disso € que ndo pode o 6érgao partidario nacional pretender exercer uma atribuicdo que é
exclusiva do 6rgéo partidario regional, o qual, ressalte-se, encontra-se sem vigéncia em Alagoas por
faculdade da propria agremiacdo, ja que a ela cabe, no exercicio da autonomia partidéria prevista no
art. 17, 81° da Constituicdo, deliberar acerca da escolha, formacgdo e duracdo de seus 0rgdos
permanentes e provisorios.

17. Registre-se que esta conclusdo estd, inclusive, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, bem
representada pel os seguintes dos Tribunais patrios, dentre os quais o Tribunal Regional Eleitora de
Alagoas:

PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE INSERCOES. AMBITO ESTADUAL. ANO DE
2023. TERMINO DA VIGENCIA DO ORGAO REGIONAL EM ALAGOAS. ILEGITIMIDADE DO
DIRETORIO NACIONAL PARA PLEITEAR INSERQOES PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO
VIGENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE CONFIGURADA. EXTINQAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. INTELIGENCIA DO ART. 485, VI, DO CPC. (TRE-AL - PropPart:
06021749820226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Silvana Lessa Omena, Data de Julgamento:
12/06/2023, Data de Publicagdo: 15/06/2023)

AGRAVO INTERNO. ILEGITIMIDADE DO DIRETORIO NACIONAL PARA PLEITEAR INSERCOES
PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO VIGENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. INTELIGENCIA DO ART. 5°, II, DA
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RESOLUCAO TSE N° 23.679/2022. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Oinc. Il do § 7° do art. 50-
A da Lei n. 9.096/95 dispbe que as insercdes a serem feitas na programacao das emissoras serao
determinadas pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcéo estadual de partido
politico. Portanto, da analise da norma, € inevitavel a conclusdo de que o diretério nacional da agremiacédo é
ilegitimo para postular as insergdes pretendidas. 2. Agravo interno ndo provido. (TRE-PR - PropPart:
06003724120236160000 CURITIBA - PR 060037241, Relator: Des. Claudia Cristina Cristofani, Data de
Julgamento: 31/08/2023, Data de Publicacgo: 06/09/2023)

AGRAVO REGIMENTAL. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA. INSERQ@ES. SEGUNDO
SEMESTRE DE 2023. PARTIDO AVANTE. ORGAO PARTIDARIO REGIONAL INATIVO. PEDIDO
DE VEICULACAO DA PROPAGANDA PELO DIRETORIO NACIONAL. ILEGITIMIDADE.
MANUTEN(;AO DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO, EM HARMONIA
COM A MANIFESTACAO MINISTERIAL. 1. De acordo com a norma contida no art. 5°, inciso |1, da
Resolucéo TSE n.° 23.679/2022, cabera ao 0rgéo de diregdo estadual de partido politico requerer, junto ao
tribunal regional eleitoral, aveiculacio de insercdes estaduais no respectivo estado. 2. E parte ilegitima para
pleitear a veiculacdo de insercdes estaduais o 6rgéo de direcdo nacional do partido, em substituicdo ao 6rgéo
regional, ainda que este Ultimo ndo esteja vigente. 3. Agravo desprovido, em harmonia com a manifestacéo
ministerial. (TRE-PB - PropPart: 06002063620236150000 JOAO PESSOA - PB, Relator: Des. BIANOR
ARRUDA BEZERRA NETO, Data de Julgamento: 28/08/2023, Data de Publicacdo: 31/08/2023)

18. Por fim, cabe mencionar que embora ndo possa 0 6rgao partidario nacional do AVANTE postular
perante Tribunal Regional Eleitoral, inser¢des estaduais, o art. 50-A, 84° daLei 9.096/1995 |he faculta
veicular nas suas inser¢des nacionais contetdo regionalizado, requerendo-o perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

19. Diante de todo o0 exposto, especialmente da demonstrada caréncia de | egitimidade do 6rgdo partidario
nacional, VOTO, com fundamento nos arts. 50-A, caput e 88 2° e 7° da Lei n° 9.096/95, e 5° caput e
inciso Il da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, bem como na jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais
patrios, pelo INDEFERIMENTO do pedido de autorizacdo para veiculacdo de inser¢bes em ambito
estadual .

20. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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