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PODER JUDICIARIO FEDERAL
‘TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAON® 6626
(09.07.2010)

,'RE(Z.‘-URSOICONTRA DECISAO DE JUIZ AUXILIAR EM REPRESENTACAO N° 358-
53/2010. - _ .

Recorremae . /. MINISTERIO PUBLICO ELEITORA.L EM

_Recorrido ' ALAGOAS "
fRecorrentef . EMPRESA EDITORA DE JORNAIS DE:

*. Recorrido o ALAGOAS LTDA. A
.Recorrido -~ JOAOJOSEPEREIRADELYRA = =
. Advogados - : . FABIO FERRARIO L

_Relator | :  Des. SEBASTIAC cosm FILHO

EMENTA: RECURSOS CONTRA DECISAO
EM REPRESENTAGCAO. ADESIVOS COM .
AS INICIAIS = DO RECORRIDO.
INEXISTENCIA  DE PROPAGANDA
ELEITORAL. ENTREVISTA- A MEIO DE
COMUNICACAO LOCAL. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. RECURSO ELEITORAL .~~~
DE EMPRESA “O JORNAL” CONHECIDO |
E IMPROVIDQ. RECURSO ELEITORAL bo
MINISTERIO PUBLICO CONHECIDO E
IMPROVIDO

1. O Recurso manejado atendeu ao requisito do art. -
33 da Res. TSE n® 23. 193!2009 quanto ao prazo de
sua |nterp05|9a0 i
2. As provas trazidas aos autos revelam propaganda

- eleitoral irregular na publicagdo - de matérias
jornalisticas promovendo o nome do representado .
justlflcando a aplrcagao do art. 36, § 3° da Lei n°



3. Em relagao ao distribuigdo de adesivos contendo,
somente as iniciais do representado  as provas
trazidas aos autos revelam mera promogéo pessoal °
gue nao ofende a Ieglslag.éo eleitoral.

4. Recurso apresentado pela empresa “O Jornal”
conhecido e improvido. Recurso apresentado pelo
' Mlnlsterlo Pablico conhecido e improvido.

Vlstos relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Juizes do ~

. Tnbunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, CONHECER
- DOS RECURSOS INTERPOSTOS, para, por maioria, NEGAR-LHES

+ PROVIMENTO, nos termos do votoc do MM. Juiz Relator. Foram vencidos
-parcialmente os Drs. Raimundo Campos e Manoel Cavalcante, por entender que

se configura propaganda irregular a distribuigao dos adesivos em tela; e o Dr.
~Luciano Guimaraes por entender ndo caber condenacac a empresa “Q Jornal’.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
_ Macelo aos 09 dias do més de julho do ano de 2010. -

| / Des ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

'Retator

/ N
A |
Dr. RODRIGO ANJONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral



RELATORIO

1. Cuidam-se de Recursos Eleitorais manejados pelo Ministério Pablico Elei- - -
toral e por Empresa Editora de Jornais de Alagoas — O Jornal, contra decis&o
proferida na Representagdo n® 358-53/2010, que julgou procedente em parte o
: pedldo nela formulado, entendendo: a) estar configurada propaganda extempo-
ranea na divulgacao da matéria veiculada pela empresa, uma vez que restaram
‘presentes os. critérios fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral que justificariam. a
imposicdo de pena de multa,; b) nao caber responsabilizagéo ao Sr. Jodo José
. Pereira de Lyra - Jo#o Lyra — pela publicidade veiculada, razéo pela qual apli-
cou-se multa, no valor de R$5.000,00, apenas a empresa jornalistica; e ¢) que
os adesivos afixados com as iniciais do Sr. Jodo Lyra, nao se caracterizam como
propaganda extemporanea.

2. O Ministério Publico (fls: 88/91), reforcando os argumento ventilados em
- sua exordial, apresentou recurso inominada aduzindo: a) existir carater eleitorei-
ro nos adesivos em apreco; b) caber responsabilizacédo ao representado Joao
Lyra na veiculagéo da reportagem; e ¢} em razao da quantidade de’ publicagéo
da propaganda, a necessidade de majorat;,ao do gquantum de multa imposto a
empresa' “O Jornal”.

3. Por sua vez, o recorrido Jo&o Lyra em contrarrazées de fls. 94!103 SUS-
~ tentou que as matérias jornalisticas de que participou possuem carater de mera
promogéo de idéias e acbes, sendo decorréncia do exercicio da liberdade de ex-
pressdo. No que tange aos adesivos com suas iniciais afirmou consistirem em
mero ato de promog¢ao pessoal. Pugnou pela manutengao in tofum da sentenga
~ vergastada. '

4. Devidamente notificada, a- recorrente!recomda empresa “O Jornal’. apre-

sentou recurso asseverando que a divulgacao das matérias & decorréncia do di-
reito de liberdade de imprensa, pois representa o exercicio da prerrogativa de . -

pubiicar noticias de carater informativo. Pugnou pela reforma da sentent;:a coma .
excluséo da muita imposta.

5. A seu tempo, o Ministério PlJbllCO apresentou contrarrazées reforc;ando 08 -
argumentos trazidos anteriormente. Prefiminarmente requereu o ndo conheci-
mento do recurso em razao da auséncia de instrumento procuratorio pelo causi-
dico da empresa. No mérito pugnou pela manutengio da condenagao da empre-
sa "O Jornal”.

6. E o relatério, passo a decidir.

PRELIMINAR

- A preliminar ventilada restou superada tendg em vista qUe o causidico
juntou aos autos tempestivamente instrumento procuraténo Ihe outorgando
pOderes para representar a empresa “0 Jornal”. -



DO MERITO

O caso’em tela se funda precipuamente em dois pontos: a) veicula¢éo de
matérias jornalisticas acerca do representado Joao José Pereira de Lyra no
~periddico “O Jornal’; e b} distribuigéq de adesivos contendo as letras “JL".

Manejando os autos, fls. 7/11, verifica-se que o perlodlco O Jornal”
publicou matérias contendo entrevistas concedidas pelo representado  a
~emissoras. de radio de algumas cndades do interior. :

| Percebe-se que, reproduzindo parte das referidas entrevistas concedidas . -

. pélo representado, a empresa O Jornal utilizou-se da amplitude de sua
distribuigdo pelo Estado para amplificar o alcance do conteudo divulgado.
naquelas radios.

O gue se vé nessas entrevistas & a nitida promocéo do nome do
representado, antecipando sua candidatura a Deputado Federal e enaltecendo
: suas acoes como parlamentar.

Com efelto a matéria jornalistica nac limitou-se a propagar, com carater -

informativo, as idéias e acbes do representado como parlamentar, mas foi.além,
trazendo mencgédo ao pleito vindouro, e diversas. alusdes as suas atividades
politicas, em nitida conotacéo eleitoreira, e ferindo a legislagéo eleitoral vigente.

Neste sentido, o c¢. Tribunal Superior Eleitoral ja fixou entendimento no
qual necessario configuracio dos requisitos, MENGCAO AO FUTURO PLEITO
- ELEITORAL, ALUSAO A AGCAO POLITICA .OU RAZOES QUE LEVEM A

CRER QUE O ELEITOR E O MAIS HABILITADO. Vejamos precedente’ -

“AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA.
PRONUNCIAMENTO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
DESVIRTUAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO-CONFIGURAGAO. ' "

- Para ‘a configuragdo de propaganda eleitoral
extemporinea s30 necessarias: mengio a candidatura;
mengao ao futuro pleito cleitoral e a alusao a acao
politica a ser desenvolvida ou as razdes que levem o
eleitor a crer que o beneficidario ou o autor da-
propaganda seja o mais indicado ao cargo (AgRgAg n°
5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005).



)

- Agravo a que se nega provimento.” (RP 764, Rel. Min.

Franscisco Cesar Asfor Rocha, Data 13/12/2006, Paglna o

168)

_ . Na materia divulgada pelo periddico se encontram d0|s destes critérios

-fixados para conﬁguragao de propaganda antecipada, quais se}am Mengéo ao
futuro pleito *(...) eu sou candidato a deputado federal(...)", razbes que lévam .
a crer que é o mais 'habilitado “(..)Jodo Lyra lembrou que teve rmuitas
emendas de sua autoria no orgamento da Unido aprovadas e liberadas para
Alagoas (...)". ,

. No que pertine a distribuicdo de adesivos, o gue se vé é tio somente as
letras “JL”, sem nenhuma alusdo a eleicao, tampouco pedido de voto, nem
qualquer outro elemento que caracterize propaganda extemporanea. :

Em casos bem especificos, quanto a afixacao de adesivos com o simples
nome do candidato, que € ainda mais explicito do que simplesmente as suas
iniciais, o ¢. Tribunal Superior Eleitoral, voto conduzido pels Min. Felix Fischer,

ARESP n° 26367, datado de 26/06/2008, assim pacificou a jurisprudéncia:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQO ESPECIAL ELEITORAL.

REPRESENTAGAO. ADESIVOS. VEICULOS. NOME DE PRE:
~ CANDIDATO. AUSENCIA DE APELO EXPLICITO OU.IMPLICITO
_ AO ELEITOR. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO- =
CONFIGURAGAO. .

1. Devidamente delineado no acérddo regio nal que'”'a _
configuracdo da propaganda_eleitoral antecipada decorreu, -

exclusivamente, da existéncia de um tnico elemento (nome de -~
pré-candidato), 2 mingua da ocorréncla explicita ou_implicita *
dos demais (postulacao de cargo politico e a :plataforma .

olitica}, ndc ha obice ue o TSE proceda ao co

enquadramento juridico. Precedentes AgRg no AgRg no REspe
n° 26.209/MG, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 2.5.2007; REspe
n°® 25.144/BA, Rel. Min. Marco Aurélio Mello. DJ de 24.3,2006; -
AgRg no REspe n° 25.961/PB, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de -
21.2.2007; REspe n° 25.247/PE, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, -
D.J de 16.9.2005. . B C

2. Ao contrario da concluséo adotada no aresto regional, a -
jurisprudéncia do_e. TSE tem compreendido _que a colocagdo

de adesivo em veiculos, cujo nome conste apehas [+ do
suposto candidato, nido denota a propaganda eleltorg
extemporinea se ha prépria_mensagem n#o se reuneml"-




elomentos caracterizadores do apelo explicito ou implicito ao ..
eleitor, de modo a associa-lla & eventual candidatura.
Precedentes: AgRg no Ag n° 5.030/SP, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 25.2.2005; Ag n°® 1.205/MG, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ
de 24.3.2000: Consulta n° 704/DF, Rel. Min. Fernando Neves. DJ ;
de 21.6.2002. Divergéncia |urisprudencml con |guraga ' -

3. Para a jurisprudéncia do TSE, a promogao pessoal conformadora o
de eventual abuso de poder econémico é passivel de apuragéo e -
punicdo na forma da Lei Complementar n® 64/90, mas ndo seé-.
confunde com a propaganda eleitoral antecipada: Nesse sentido’
Consulta n® 704/DF, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 21.6.2002.

4. As demais quesifes do caso especifico - tais como difus&o
expressiva do nome do pré-candidato, a forma como circularam
pela capital do Estado e pelas cidades do interior, € também a-sua

fixagdo em grande nimero de veiculos - sao elementos extrinsecos * -

que nao caracterizam a propaganda eleitoral antecipada, pois nio
evidenciam, de per se, men;;ao expressa ou indireta ao proximo
pleito, proposta politica ou influéncia na vontade do eleitorado. O
que nédo impediria, em tese, a confi guragao da promo¢ao pessoa}"-

com eventual abuso de poder econdémico, matena entretanto, : -
estranha a hlpotese dos autos. .

5. Ainda que se reconhega a notoriedade da postulagao - do -
agravado ao cargo de Governador de Estado, amplamente

divulgada por outros meios de comunicagao, inexiste nos, autos 0s.
demais elementos da propaganda eleitoral dissimulada, tal como

exigidos. pela jurisprudéncia do e. TSE, quais sejam, "a agéo polftica
que se pretende desenvolver' e "as razbes que induzam a concluir -
que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungao publica” . -
Precedente: AgRg noAg n® 7.739/MG, Rel. Min. Marcelo Rlbetro DJ X
de 5.5.2008." \

Desta feita, agregando os fatos e provas lancadas aos autos, em conjunto
com as interpretagées do diploma legal, entendo que ha nas matérias veiculadas
no periédico “O Jornal” carater eleitoreiro, promovido de forma extemporanea.
. Contudo, ndo enxergo nos adesivos distribuidos com as letras “JL” infragao a lei
_eleitoral, mas mero ato de promogao pessoal.

Em relagdc ao pedido de aplicagdo da multa Iegal'rlnente prevista, a
jurisprudéncia consolidada no TSE & no sentido de que o julgador deve observar
as circunstancias concretas e avalia-las com equilibrio para impor a sangao
legal.



Atento a tal premissa, e c‘onsiderando o alcance da propaganda, entendo
que a infracdo deve ser imputada somente & empresa jornalistica que divulgou

contetdo com natureza de propaganda eleitoral antecipada, devendo esta sera - -

penalizada com multa pecunidria, e nao o representado, uma vez que foielaa
responsavel pela publicagao do referido contetdo, reproduzindo as entrevistas -
em comento.

- Destarte, considerando a amplitude da distribuicdo do  periédico “0
Jornal®’, entendo razoavel a manutengdo da muita pecuniaria no valor de
- R$5.000,00 {cinco mil reais) 4 Empresa Editora e Jornais de Alagoas.

CONCLUSAO

- ~+ Em face o exposto, CONHEGO dos presentes recursos, ¢ NEGO SEUS
-PROVIMENTOS, mantendo a sentenga vergastada in totum.

E como voto.

Em Maceio, 09 de julho de 2010.

Relator



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
- TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA o
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

- Certifico que o Acérdio n° .62G . deQQWI40 , foi conferido e
publicado na5=4* Sessiio, realizada na mesma data. Eu, Ua o ,
lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 09/0?;’ {O , que vai assinada pela
Coordcnadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.

Coordenadora de AcBmpanhamento e
Registros Plendrios
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CERTIDAD DE JULGAMENTO
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. ORIGEM: MACEIO -AL '
-JULGADO EM: 09/07/2010 (SESSAQ N° 52!201 0)
- RELATOR: DES. SEBASTIAQ COSTA FILHO
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA )
DA SILVA
“SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

_AUTuAc;Ao '

 RECORRENTE/RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
"AGRAVADO(S) : JOAQ JOSE PEREIRA DE LYRA
~ADVOGADQO : Fabio Costa Ferrario de Almeida
RECORRENTEIRECORRIDO . EMPRESA EDITORA DE JORNAIS DE ALAGOAS LTDA
ADVOGADO . . Fébio Ferrario
D_ECISKO.'

. Acordam os Juizes do Tribunal Regicnal Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
.em conhecer dos Recursos interpostos, para no mérite, por maioria, negar-lhes provimento,
. nos termos do voto do MM. Juiz Relator. Foram vencidos parcialmente os Drs. Raimundo
 Campos e Manoel Cavalcante, por entender que se configura propaganda ircegular a -
distribuicdo dos adesivos em tela; e o Dr. Luciano Guimaries por entender o ndo cabimento -
-condenacdo a ‘emprensa "O Jornal". Deferiu-se, ante a constatacdo de auséncia de
procuracéo nos vertentes autos, por parte da Recorrente Empresa Editora de Jomais de
Alagoas LTDA, questao de ordem suscitada pele Exmo. Dr. Procurador Regional Eleitoral no
" sentido de conceder, em Sessio, a possablhdade da refenda juntada. (Acérdéo n° 6.626, de
.09.07.2010) _

" Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Daes. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL

- CAVALCANTE DE LIMA NETOQ, FRANCISCO MALAQUIAS DE. ALMEIDA JUNIOR.e

LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTC)NIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presenle.
Maceid, 09 de jutho de 2010.

_ CLICIANE DE HOLANDA'FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios

*



