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DEPUTADO ESTADUAL, SAMEA RAFAELLA TORRES TENORIO MASCARENHAS

Advogado do(a) RESPONSAVEL : HUGO VELOSO CAVALCANTE - AL14747-A

EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS
QUE NAO TRAZEM PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. ART. 30, I, DA LEI 9.504/97. DEVOLUCAO DE RECURSOS AO
TESOURO NACIONAL. ART. 79, §81° e 2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas da candidata Samea Rafaella Torres Tendrio Mascarenhas,
referentes as Elei¢bes de 2022, com base no art. 30, inciso |1, da Lei das Elei¢des, nos termos do voto da
Relatora.

Maceio, 14/12/2023
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Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de Samea Rafaella Torres Tendrio Mascarenhas, candidata
ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢bes 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97 e a Resolugdo
TSE n.° 23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliagdo preliminar da Comissio de Exame de Contas 2022 resultou na conversao do feito em diligéncia
de modo gue a candidata fosse notificado para sanar as omissoes e inconsi sténcias apontadas nos Rel atérios
de Diligéncias, tendo a candidata apresentado documentos e esclarecimentos.

Em sede de Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10020981), o 6rgéo técnico opinou pela desaprovacao das
contas em exame, bem como pela devolucéo de recursos ao Tesouro Nacional.

Intimada acerca do parecer, a candidata interessada juntou aos autos diversos documentos, o que culminou
em novo parecer conclusivo pela desaprovacdo e devolucéo de valores no montante de R$ 77.547,96.

Apo6s manifestacdo do Ministério Publico, a prestadora foi novamente intimada para juntar os contratos de
sublocacdo mencionados pelo 6rgéo técnico, e os documentos analisados levaram ao Parecer Conclusivo 3
pela aprovacdo com ressalvas das contas e devolugdo de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (Id. 10081328) opinando também pelaa
provacdo com ressalvas das contas de campanha e devolugdo dos recursos publicos apontados pelo setor
técnico.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contdbil da campanha de
Samea Rafaella Torres Tendrio Mascarenhas, candidata ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

Deinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
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direito material e processual previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2022.

Constato que a prestacdo de contas se encontra acompanhada de pegas obrigatdrias que deveriam integrar a
prestacdo de contas (art. 56 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017).

Apos diversos esclarecimentos e juntada de documentos, o 6rgéo técnico apontou a permanéncia das
seguintes irregularidades na contabilidade. Veamos.

4.5 Acerca da impropriedade mencionada no item 7 do Parecer Conclusivo 2 (id. 10063330), apesar dos
esclarecimentos apresentados pela candidata na peticéo id. 10065955, permanece a impropriedade conforme

aseguir:

Foram declaradas doacdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos politicos, mas néo registradas
na prestacéo de contas em exame, revelando indicios de omissdo de receitas:

DOADOR: ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE / VALOR R$1.000,00 / RECIBO
101110700000A L 00000SE

Cabe ressaltar que a candidata esta dispensada de comprovar o gasto eleitoral (do outro candidato) com a
doacdo estiméavel recebida, conforme dita o art. 60, 8§ 4° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. No entanto, ndo
esta dispensada de registrar em sua prestacao de contas o recebimento da doacédo estimavel de outro
candidato, conforme determina o art. 60, 8 5° e art. 7, 810° da Res. TSE n° 23.607/2019.

€2

4.10 No que diz respeito airregularidade descrita no item 22 do Parecer Conclusivo 2 (id. 10063330), apesar
das alegacdes apresentadas pela prestadora na Peticdo id. 10065955, permanece a irregularidade, visto que
foi apresentado nos autos o documento Id (10006065) que contém o contrato de militancia de Ana Vytoria
Barbosa, no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), que foi pago pela candidata, conforme recibo
apresentado. No entanto, tal despesa néo foi contabilizada pela candidata, visto que n&o se encontra no
Demonstrativo de Despesas Efetuadas (I1d 9986418), nem nos extratos eletrénicos das contas bancérias
abertas para a campanha. Apesar dos esclarecimentos da candidata e da declaracdo juntada (id 10025454),
ndo servem parainvalidar o contrato e recibo de pagamento que constam nos autos (Id 10006065).

De fato, como bem destacado nos pareceres técnico e do Ministério Publico, as irregularidades citadas ndo
ensegjam a desaprovagdo das contas, na medida em que ndo possuem relevancia dentro do total arrecadado de
recursos.
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Note-se que as falhas correspondem a infimo percentual da movimentacdo financeira de campanha.

Todavia, persiste a necessidade de devolucgéo de valores ao Tesouro Nacional, hgja vista que o montante de
R$ 1.100,00 consiste em recebimento de recursos de origem ndo identificada pela candidata, conforme bem
pontuado no parecer técnico.

Note-se que a despesa referida no contrato e recibo de pagamento acostado no Id 10006065 né&o foi
contabilizada pela candidata, ndo constando nos extratos bancérios e nem no Demonstrativo de Despesas
Efetuadas (1d 9986418), o que ndo pode ser afastado por simples declaracéo assinada pela parte contratada
(1d 10025454).

Nessa linha, trago a baila o que disciplinado no art. 79, 81°, da Res. 23.607/2019, in verbis:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacéo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizac8o indevida, a decisdo que julgar as contas
determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apos o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniéo, parafins de cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1°, incidirdo juros moratorios e atualizagdo monetéria, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisdo judicial.

Assim, permanecendo a impossibilidade de aferi¢cdo da origem do recurso, resta caracterizada a omisséo de
gastos e recebimento de recursos de origem néo identificada que devem ser devolvidos ao Tesouro
Nacional, conforme art. 32 da Res. TSE. Vejamos.

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

8 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;
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Il - afalta de identificacdo da doadora ou do doador originaria(o) nas doacgdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

Il - ainformag&o de nimero de inscri¢do invélida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doacgOes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolucéo quando
impossibilitada a devolucéo a doadora ou ao doador;

V - as doacOes recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscri¢do no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou
em documento bancario;

VI - os recursos financeiros que néo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

V11 - doagdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VIII - recursos utilizados para quitagcdo de empréstimos cuja origem ndo seja comprovada.

§ 2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qual quer
fase da prestacéo de contas ou até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas
de campanha, sob pena de encaminhamento dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniéo, parafins de cobranca.

8§ 3° Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratorios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo
judicial.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica quando a candidata ou o candidato ou o partido politico
promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.

§ 5° A candidata ou o candidato ou o partido politico pode retificar a doagéo, registrando-a no SPCE, ou
devolvé-la a doadora ou ao doador quando a ndo identificacéo decorra do erro de identificacdo de que trata o
inciso |11 do § 1° deste artigo e haja elementos suficientes para identificar a origem da doagéo.

8§ 6° Nao sendo possivel aretificagdo ou a devolucéo de que trata o § 5°, o valor devera ser imediatamente
recolhido ao Tesouro Nacional.
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8 7° A devolucéo ou a determinacdo de devolucéo de recursos recebidos de origem n&o identificada néo
impede, se for o caso, a desaprovacéo das contas, quando constatado que a candidata ou o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuragdo do fato na
formado art. 30-A daLei n°®9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 e do art. 14, § 10, da
Constituicdo da Republica.

Por tudo quanto exposto, penso estar correto o posicionamento da unidade técnica ao opinar pela aprovacéo
com ressalvas, vez que as falhas apontadas ndo impedem a plena fiscalizagdo das contas, porém com a
necessidade de devolucéo da quantia de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) ao Tesouro Nacional, conforme ja
detal hado.

No mesmo sentido opinou a Procuradoria Regional Eleitoral:

A irregularidade citada, segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, refere-se a
existéncia de despesa ndo contabilizada pela candidata, no valor de R$ 1.100,00, conforme contrato de
militancia e recibo de pagamento acostados no Id. 10006065, n&o declarados no Demonstrativo de Despesas
Efetuadas (1d 9986418) e nem localizados nos extratos eletrénicos das contas bancérias abertas para a
campanha.

Na esteira do parecer técnico conclusivo, entende este Parquet que a declaracéo apresentada (1d. 10025454)
ndo é suficiente para ilidir o contrato e o recibo de pagamento anexados a prestacéo de contas (Id.
10006065).

Verifica-se, no entanto, que a candidata arrecadou para a campanha o montante de R$ 839.176,00 (Id.
10020981), de forma gque a falha apontada ndo apresenta relevancia no conjunto da prestacéo de contas.

Nesse cenario, € desautorizada a rejeicao das contas, como expressamente orienta o artigo 30, Il e 82°-A, da
Lei das Eleicles:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara aregularidade das contas de campanha, decidindo:

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que néo |hes comprometam a regularidade;
(Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

I11 - pela desaprovagéo, quando verificadas falhas que |hes comprometam a regul aridade;

Texto publicado no DEJEAL de 19/12/2023


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=226&anoDiario=2023
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art30a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art14

IV - pela ndo prestacéo, quando ndo apresentadas as contas ap0s a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral,
naqual constard a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

8 10 A decisdo que julgar as contas dos candidatos el eitos serd publicada em sessdo até trés dias antes da
diplomacéo.

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicéo das contas e a cominagdo de sangéo a
candidato ou partido.

820-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas, que ndo comprometam o
Seu resultado, ndo acarretardo arejeicéo das contas.

Ante o exposto, manifesta-se 0 Ministério Publico Eleitoral, pela aprovacdo das contas com ressalvas e
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), de origem n&o
identificada, conforme pontuado no item 4.10 do parecer 1d. 10078349.

De mais a mais, verifica-se que a candidata tentou sanar todas as falhas apontadas, apresentando
manifestacbes e documentos, o que demonstra sua boa-fé e reforga o argumento da transparéncia da presente
contabilidade.

Dessa forma, seguindo os precedentes desta Corte, e considerando que as irregularidades correspondem a
infimo percentual da receita arrecadada e ndo compromete o exame da regularidade financeira, as contas
devem ser aprovadas com ressalvas, em conformidade com a legislacdo de regéncia. Nesse sentido, o
precedente a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior € no sentido de ser possivel a aprovacédo das contas com
ressalvas quando as irregularidades al cancarem montante diminuto em relagéo ao total arrecadado pelo
candidato - sgja do ponto de vista absoluto, sgja do ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde
gue ndo esteja evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na qual normalmente os valores
arrecadados sdo infimos -, bem como que a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicacéo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de até 5% em campanhas mais expressivas - o0 que
corresponde a altas somas de dinheiro -, afigura-se viavel a aprovagdo das contas com ressalvas na espécie,
em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e haja vista a auséncia de mé-fé ou dolo por parte da
candidata.
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Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 27409, Acérddo, Relator(a)
Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 10/11/2017)(grifado)

Diante do exposto, voto pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do candidato Samea Rafaella
Torres Tendrio Mascarenhas, referentes as Elei¢bes de 2022, com base no art. 30, inciso Il, da Lei das
Eleicoes.

Determino ainda que, apos o transito em julgado desta decisdo, a candidata seja notificada, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)
ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a
representacdo estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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