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PROCEDENCIA:

- RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
~ RECORRIDO
~ ADVOGADO
' RELATORA

: CAMPO GRANDE/AL
: ARNALDO HIGINO LESSA
JOSE ARISTIDES NETO
. Fabio Ferrario — OAB/AL n° 3.683 e outro
CICEROQ FERREIRA NETO o _ _
: Fernando Lucas de Bulhbes Barbosa Peixoto e outros .
: JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
 DANTAS.

Ementa.

"ELEICOES 2008. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE

IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. AIME.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. NATUREZA' INCINDIVEL
DA CHAPA.  MAJORITARIA. NECESSIDADE DE
FORMACAO DO - LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO E UNITARIO. AUSENCIA DE CITAGCAO
DO VICE NO PRAZO DECADENCIAL DE QUINZE DIAS.
EMENDA A INICIAL APOS ESSE PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE SUSPENSAO
OU INTERRUPCAO DO PRAZO DECADENCIAL.
DECADENCIA  RECONHECIDA. EXTINGAG DO
PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO. ART.
269, INCISO Iv, DO CODIGO DE PROCESSO CviL.
RECURSO PROVIDO.

1. Na acao de impugnacao de mandato eletivo, a- -
-citagao do litisconsorcio passivo necessario ha de ser feita

no -prazo decadencial de quinze dias a contar da
diplomagéao. S _ '

2. Eventual emenda & inicial para.a integragéo do vice-
prefeito a lide deve observar o prazo decadencial, sob pena

- de ser intempestiva, nao se podendo interpretar a simplas

propositura da acao em relagio a um dos reus como causa
suspensiva ou interruptiva da decadéncia.

3. Recurso provido. Extingdo do processo com
resolugao do mérlto nos termos do art. 269, inciso IV, do
CPC.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em dar
prowmento a0 recurso, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em-

Maceig, aos/(m%uo do ano de 2010.
‘ | Des. EST
- Juiza FL0R|N<:¢M;"
dho S6RRES

RODRIGO A. TENGRIO CORREIA DA SILVA ~ Procurador Regionai Eleitoral

MA DE LIMA —

P{esiden

:

NCA DA SILVA DANTAS - Relatora
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| , ~ RELATORIO ] | |

ARNALDO HIGINO LESSA e JOSE ARISTIDES NETQ, Prefeito e

Vice-Prefeito de Campo Alegre/AL, eleitos no pleito municipal de 2008, .~

recorreram da sentenga do MM. Juiz da 44® Zona Eleitoral — Girau do |
Ponciano/AL, que em sede de Agéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo, julgou
procedente em parte o pedido, reconhecendo a ocorréncia do abuso do poder -
econdmico e da COrrupgéb eleltoral, declarando-os inelegiveis para os préximos
trés anos, bem como os afastando dos seus respectivos cargos. |

Este" Tribunal, por sua vez, quando do julgamento do Agravo '_

-Regimenta! na Ac;ao Cautelar n® 192-21.2010.6.02.0000, por malorla e peio
voto condutor do Juiz André Luis Maia Tobias Granja, resolveu suspender 0s -_
efeitos daquela decisdo até o Julgamento final deste recurso, retornando os
apelantes aos respectivos cargos. ,
Nesta pretenséo, sustentaram que seria pacifico na ;urfsprudencla

do TSE e deste TRE que a agao de impugnacao de mandato eletivo deveria

. ser obrigatoriamente ajuizada contra 0 prefeito e o vice-prefeito, sob pena de
ser extinta com apreciagao do mérito, nos termos dd'art 269, inciso IV, do
' CPC ndo cabendo emenda da inicial para que o vice mtegrasse a lide como
Iltlsconsorte passivo apds ultimado o prazo para a proposﬂura da acao.
Mencionaram, ainda, que a petigao inicial deveria ter sido indeferida 1a0- -logo
quando proposta, ndo podendo a juiza determinar a sua emenda para chamar
0 vice~prgfeﬂo apés o decurso do prazo decadencial de propositura da agao.

| Assentaram, noutro ponto, que nao poderia o magistrado
substituto, a pretexto de julgar os embargos declaratérios, ter modificado o
contelddo da sentenga ori_ginalmente proferida, pois a juiza sentenciante nao
teria declérado expressamente a perda dos cargos imediatamente, devendo 0s
. autores permahecerem neles até déciséo final desté Tribunal. Por mais,
mencionaram que seria prudente aguardar o pronunciamento definitivo desta ,
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"

eg. Corte, vez que a mudanga do titular do cargo de Prefeito sé deveria ocorrer

acaso existissem provas e base juridida solida a justificar tal atitude.
Argumentaram, ainda, que a nulidade da sentenca também seria

patente, visto gue o eventual acolhimento dos declaratdrios, a fim de emprestar

eficacia modificativa & decisdo objurgada, deveria ser precedida da necessaria
intimagdo da parte contraria, o que nao se evidenciaria no presente caso. -
~ Acrescentaram, mais adiante, que a magistrada néo teria oportunizado ampla

dilagdo probatéria, encerrando a instrugao processual sem permitir gue as
' partes demonstrassem a Iegitlmldade de sua mowmentagao financeira.

No mérito, afirmaram que a decisao recorrida apoiaria- se_
_exclusivamente em conjecturas e suposi¢des, 0 que seria insuficiente para’
. cassar o mandato eletivo dos recorrentes, dada a necessidade de provas

robustas e incontestes do abuso de poder, da corrupgao ou da fraude.
Destacaram mais adiante, que os documentos encaminhados

_pe!a instituicdo financeira comprovariam tao-sé a movrmentagao de quantlas

nas contas pessoais de um dos recorrentes e de sua esposa, e nao a suposta _

- compra de votos ou a formagéao de um esquema de corrupgao eleitoral e abuso

de poder econdmico, consistente na distribuicao de cestas basicas, remédios e

materiais de construgao, stc. Com efeito, nao havena nos autos qualquer prova
‘de que os recorrentes teriam doado ou ofereCido, em periodo eleitoral ou néo,
qualquer bem ou vantagem a eleitores em troca de votos, fato, inclusive,
corroborado pelo depcimento das testemunhas arroladas pelo proprio autor.

. ' Noutro pento, anotaram gque as supostas condutas imputadas aos
| recorrentes tais como a concessao de beneficios salanals a servidores, se
3 enguadrariam na vedacao inserta no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, ou
sejam, seriam classificadas como condutas vedadas, e nao renderiam enf.sejo a
cassagao do mandato, conforme tranquila juriSprudéncia do TSE. .

Requereram o acolhimento das prellmmares tevantadas e, acaso.

ultrapassadas 0 prowmento do recurso. @%ﬁ/\/

. - I
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Juntaram os documentos de fls. 1895/1920.

CICERO FERREiRA NETOQ apresentou contra-razdes ao apelo as
fis. 1931/1969, sustentando, inicialmente, a inocorréncia da decadéncia e do
cerceamento do direito de defesa. No merito, afirmou que haveria farta prova
- da existéncia da corrﬁpgéq_ gleitoral e do abuso de poder econdmico.
| A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungéo eleitoral,
'-oplnou pela manutencéo da sentenga objurgada, desprovendo S8 0 recurso”
mterposto _

E o relatorio.

Ao Juiz Revisor.
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C _voto | 7_ |
Senhores Juizes, trago a jurgamento 0 recurso eleitoral mterposto
pelo Prefeito e Vice-Prefeito de Campo Alegre/AL Srs. ARNALDO HIGINO

LESSA e JOSE ARISTIDES NETO respectivamente, contra_demsao do Juizo

-da 44? Zona — Girau do Ponciano, que reconheceu a.'perpetragéo- da corrupgao

eleitoral e do abuso de poder econémico em suas conduta na eleigao de 2008,
decretando-lhes a melegwe:s pelo periodo de trés anos, conforme fls.
1.779/1.808 — volume 8 destes autos. \
| Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do
- FeCUrso, passando O seu juizo de mérito.
| Nos termos do art. 14, § 10, da. Conshtuugao Federal a agao de
impugnagéio de mandato eletivo se destina a apurar a pratica de abuso do;- ‘
poder econdmico, . corfupgdo ou fraude. Trata-se de agdo de fndole
constitucional-eleitoral, com potencialidade desconstitutiva do mandato daquele
que tenha sido eleito € que esteja, por vicio na origem, exercendo mandato
"represenfrativo. Almeja-se com a agio salvaguardar o resultado das eleigdes e
a propria democracia, punindo os responsaveis por tentar'malferir 0s principios
democraticos, tais como a isonomia e a livre e consciente exprgSséo do direito

o

- de sufragio. oo _ _
'No apelo, buscam os recorrentes a reforma da sentenca,
sustentando, iniciaimente, a ocorréncia da decadéncia do direito de agéo e do
cerceamento do direito de defesa, fatos que uma vez acolhidos, ocasicnariam a |
extincao do processo com julgamento do mérito ou a nulidade dos atos
processuars ao que passo analisa- -lo(s).
Nos moldes -do entendimento da jurisprudéncia do Tribunal -
_S‘uperi‘or,' em razao da unicidade e indivisibilidade da chapa majoritaria, a
- decisao que importar em decretagéo da perda do registro de candidatura ou da

cassagao do diploma do candldato eleito afeta tanto o titular da chapa guantc o

e



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N° 195-73.2010.6.02.0000, CLASSE 30.

seu vice, conﬁgurando se a hlpotese de Iltlsconsorte passivo necessario e
unitario.

:Segundd dispde 0 art. 47 do CPC, ha litisconsorte passivo
necessario quando, por disposicao da lei ou da natureza da relagéo juridica, o
" Juiz tiver que decidir a lide de modo uniforme para todas as partes; caso erﬁ
~que a eficacia da sentenca dependera da citagéo de todos os litisconsortes no

processo. o

. Mais adiante estabelece o paragrafo Unico do mesmo artigo que o

juiz ordenara ao autor que promova a citagdo de todos 0s htlsconsortes '
necessarios dentro do prazo gque assinalar, sob pena de declarar extlnto o}
processo.

| In casu, a necessidade de citagcao do vice-prefeito decorre do.
' dlSpOStO no art. 91 e 178 do Cddigo Eleitoral, segundo 0S quais, -0 registro de -
candidatos a prefeito e vice-prefeito far-se-a sempre em chapa unlca e
indivisivel, além de que o voto dado ao candidato a prefeito estender- se-é 40
vice-prefeito. _ _

E bem verdade que embora o vica-prefeito nao tenha ihtegrado‘a
lide como litisconsorte passivo necessario no momento da propqsitdra da agao,
~ veio posteriormente a ser chamado pelo autor (que Ihe requereu a citagao), \
pelo que poderia qualquer deciséo re'percutir em seu universo juridico,'
: co'nsoa'nte prevé a propria diccdo do paragrafo Unico do art. 47 do CPC'. .
Ademais, a eficacia da sentenga do art. 47 do CPC-exige a presenca de todas
as partes antes do julgamento da lide para que o j.uiz possa decidir a
demanda de maneira uniforme, @ ndo no momento da propositura da agao

Ocorre que o prazo para ¢ ajuizamento da acao de mpugnag:ao
de mandato’ eletivo é decadencial, ao que o pedido de cltagao do vice-
prefelto deve ser requestado ao Juizo quando ainda nao esgotado o prazo
de 15 dias a contar da . diplomagéo, observando-se, em todo o caso, a sua. -

. '- O juiz ordenara ao autor que promova a citagao de todos os litisconsortes necessarios,
dentro do prazo que assinar, sob pena de declarar extinto ¢ processo.
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prorrogagao para ¢ primeiro dia Util seguinte se o termo final cair em feriado ou
dia em que nao haja expediente normal no Tribunal (TSE, AgR-REspe n°
36623/ES, rel. Min. Aldir Passarinho Jinior, DJ 24.05.2010, p- 58/89). -

Na espécie, o autor da demanda impugnativa, ora recorrldo,
observou 0 prazo quinzenal com relacao ao réu prefelto conforme se observa
as fls.02//18. Todavia, a0 nao requerer a citagao do litisconsorte necessario

“dentro daquele prazo, acabou por dar causa a decadéncia, 'pois, como jé
: saliénta_do, incabivel interpretar que ocorreu a suspensiao ou interrtip(}io‘ '
do prazo de'cadericial pela simpies propositura da agéo enj relagao ao’
outro réu. L |

Desta forma, descabe a conversao do feito em diligéncia a fim de -
que o autor _seja intimado para promover a citagdo do vice-prefeito, v_éz que o
‘prazo para ajuizamento da AIME findou quinze dias apds a diplomagao dos
eleitos. Consequentemente, o prazo para .adequar o pdlo passuvo foi

_ ultrapassado operando-se a decadéncia.
Neste sentido caminha a Jurlsprudenma verbis:

- ELEITORAL E PROCESSUAL CIviL. MaNpaTO ELETIVO, CASSACAD RECURSO ELEITORAL.
- CauTELAR PREPARATORIA. [EFErmo  suspensvo. Concessho.  POSSIBILIDADE.
Limsconsoreio  passivo. Citacdo Do vice-PRefFELTG.  Ausencia,  Prazo
- DECADENCIAL, INCIDENCIA. EMENDA A mICIAL. IMPOSSIBILIDADE. : '
1. Em situacdes excepcionais, onde demonstrados o perigo da derora
e a piausibilidade do direito alegado, é possivel suspender 0s efeitos da
decisao até o julgamento final do Recurso
2. Escoado o prazo decadencial para a proposrtura da Acéio de
- Impugnacao de Mandato Eletivo, nao cabe a conversdo. do feito em
diligéneia a fim de que o autor sefa intimado a promover a citagcao do
vice-prefeito na condigao de litisconsorte necessario.
3 Agravo regrmental conhecido e provido.

(TRE/AL, AgR na AC n° 192.21 .2010.6.02.0000, rel. Desngnado Juiz
André Luis Maia Tobias Granja, acérdio n° 6.561,~DJE 04.06.2010, ﬂs_.
02). |

RECURSC INOMINADO AGAO DE IMPUGNAGAQ DE MANDATO_
ELETIVO - DECISAO TNTERLOCUTOR!A QUE INDEFERIU CITAGAQ
DE LITISCONSORTE NECESSARIO - -JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA NO - SENTIDO DA |IRRECORRIBILIDADE DAS
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INTERLOCUTORIAS NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL, SENAO
EM CASOS EXCEPCIGNAIS - EXCEPCIONALIDADE CONSTATADA -
TEMA PREJUDICIAL - RECURSO CONHECIDO - MERITO - AGAO DE
- IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - PREFEITO E PARTIDQ
POLITICO - DEMANDA QUE NAO VISA ASSEGURAR
REPRESENTATIVIDADE PARTIDARIA, MAS SIM A CASSAGAQ DO,
MANDATO - IMPOSSIBILIDADE DE A AGREMIACAO POLITICA -
INTEGRAR A LIDE - PREFEITO E VICE-PREFEITO - NATUREZA
INCINDIVEL DA RELAGAO JURIDICA FORMADA PELA CHAPA
" MAJORITARIA - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO -
~ AUSENCIA DE CITAGAO DO VICE - DEGADENCIA RECONHECIDA -
- RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO, COM DETERMINAGAO -
ACAO DA QUAL ELE FOI TIRADO, EXTINTA DE OFICIO PELA
DECADENCIA APURADA.

(TRE/SP, RE 33471, rel. Juiza Silvia Rocha Gouvéa, DJE 06.05. 2010 Tt

P- 123).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQO DE IMPUGNACAO DE -
MANDATO ELETIVO - LITISCONSORCIO NECESSARIO UNITARIJO.

NA ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO; A CITACAO -
DO LITISCONSORTE NECESSARIO 'HA QUE SER FEITA NO PRAZO -
DECADENCIAL DE QUINZE DIAS A CONTAR DA DIPLOMACAQO
(ART. 14, PARAGRAFQO 10 DA CONSTITUICAO FEDERAL). -~

AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

TSE, AG n°® 2095/MG, Min. José Eduardo Alckmin, DJ 17.03.2000,.p. .
77).

Recurso eleitoral. AIME. Extingdo da ag.ﬁo sem resolugédo do
mérito. Auséncia de citagdio do Vice-Prefeito. Litisconsércio
necessario. Ndo integracdo da lide dentro do prazo legal
Decadéncia. Ndo incidéncia em relagio aos vereadores. Remaessa.
dos autos ao Juizo a quo. Regular processamento do feito em’
relagdo aos vereadores. Provimento parcial. :

Déa-se parcial provimento a recurso intentado contra sentenca que, em
sede de AIME, extinguiu o processo sem resolugéo do mérito, por falta:
de integracéo tempestiva do polo passwo da lide pelo vice- prefelto para
determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, para que seja dado
regular processamento ao feito em relacio aos vereadores. '

TRE/BA, RE n° 125886, rel. Juiz Renato Gomes da Rocha Rels F:Iho
DJE 10.11.2010). .

Desta forma, ndo propondo o autor a tempo e modo corretos a
demanda contra as partes necessarias, outro caminho nac ha sen&o acolher a
~ preliminar de decadéncia, dando provimento ao recurso para extinguir o
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processo, com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do
Codigo de Processo Civil '

E como voto.

ANA FLORINDA MEND NGA DA 8]JLVA DANTAS
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

QERTIDAO DE CONFERENCIA E PUELICAQ;A

© Certifico que o Acérddo n° 6 69? } , deOﬂ@f O, foi confcndo n@“
sess#o, realizada na mesma data, ¢ publlcado no Diério Eletrénico da Justiga Eleitoral
de /Alagoas n° JAQ. em Llo ., &) 1) Zéﬁ Eu,

o e : , lavrei a presente certidio, em aceid, em
{20 ¥/10_, que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros
Plenérlos :

Coordenadora de\ﬂ‘cfo&panhamento e
Registros Plendrios

-




Tribunal Rogionlitorall de Alagoas
CEéTIDAo DE JULGAMENTO

Recurso Eleltorél N° 195-73.2010.6.02.0000 " Prot, 2.667/2010
ORIGEM: CAMPO GRANDE - AL
JULGADO EM: 09/0?12010 (SESSAO N° 5212010)
RELATOR(A): JUizZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA _ \
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO

. CORREIADA SILVA -

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

RECORRENTE(S) " ARNALDO HIGINO LESSA
RECORRENTE(S) = :JOSE ARISTIDES NETO
- ADVOGADO . : Fabio Costa Ferrario de Almeida
ADVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida
RECORRIDO(S}) - CICERO FERREIRA NETO | .
ADVOGADO : Fernando Lucas de Bulhdes Barbosa Peixoto
- ADVOGADO ~: Sorianc Santos Torres
DECISAQ

Acordam os Jufzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por -maioria de votos,
vencide o Exmo Sr. Dr. Raimundo Alves de Campos Junior, em acolher a preiiminar de -
decadéncia, dando provimento ao recurso para extinguir o processo, com julgamento do
meérito, nos termos do voto da Relatora. { Acérddo n.° 6.627, de 09.07.2010) ’

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes 0s Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAC COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
" ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO - GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglonal Eleitoral, Dr..
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. '

Por ser verda_de, firmo a presente.
Maceid, G9 de julho de 2010.

CLICIANE DE HOIL;;QQARREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



