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MACEIO - AL.
SOLANGE BENTES JUREMA.

: * Charles Alves Silva e Jamile Duarte Coelho.

JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.

Ementa. ) . -
_ELElCOES 2008. - '.PRESTAQAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. CANDIDATO AO CARGO. DE PREFEITO.

" CHEQUE NOMINAL AO ADMINISTRADOR DE CAMPANHA.

SAQUE PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS VARIADAS.
AUSENCIA DE TRANSFERENCIA BANCARIA OU EMISSAO
DE CHEQUE NOMINAL PARA CADA CADA DESPESA
INDIVIDUALIZADA. POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAGAO

- DOS 'BENEFICIARIOS.  IRREGULARIDADE FORMAL.

APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. |

Vistos', .relatédos e 'di.scutidos 0s presentes autos, ACORDAM os '
Juizes do Tribunal Regional Eleitcral de Alagoas, a unanimidade em conhecer, e,
por marona dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessbes do Tribunal. Fiegional Ele:toral de. Alagoas, em

/

Macelo aos 19 dlasd;&d julho do ano 2010.
| /%ZE .y R

DES. ESTACIO LUJZ GAMA DE LIMA Presidente

NA FLORINDA

- Juizaf ' '
RODRIGO COR EIA DA SILVA - Procurador F{eglonal Eleitoral )

CA o s?kVA DANT
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'SOLANGE BENTES 'JUFIEMA, entao candidata ao cargo de Prefeito na
~cidade de Maceid/AL no tiltimo pleito ‘municipal de I2O'OB, inconfdrmada com ar.
sentenca de fls. 1009/1014, que consigna a desaprovagao - de suas contas de
carhpanha, sob o fundamento de descumprimento do preceito inserto no art. 22 da
Lei n° 9.504/97, recorre a este Regional almejahdo' a sua reforma integral.

’ Em suas razoes, sustenta que a eventual inconsisténcia em sua
contabilidade nao poderla subsistir, visto que nao haveria. nenhum elemento no
caderno processual que impedisse a flscallzagaO'dos recursos arrecadados e
efetlvamente gastos, alem de Que, tal irregularidade representaria parcela |nf|ma da
prestagao de contas _ ' ‘
| Em reforg.o a sua tese, menciona que a emissao de cheques para
pagamento de diversas despesas nao poderia ser causa suficiente a desaprovagao
de suas contas, visto que seria possivel aferir a origem e a destinag&o dos recursos
(trahsporte e pessoél) mormente porque a movimentacio financeira teria sido
absolutamente transparente e os gastos efetuados em atlwdades ligadas ao pleito,
cumprlndo—se o] escopo da lei eleﬂoral _

- Assevera, mais adlante que embora se considere 6 fato acima uma
wregulandade 0 valor correspondente equivaleria a pouco mais de catorze por cento |
dos _recursos,.devendo. destarte, ser considerado mero erro formal e passwel de
apiicagao do principio da razoabi[id_ade/prop(jrbionalidade, posto qu.é a rejeicao das
contas somente se daria nos casos de extrema gravidade, como por exemplo, a
utilizacdo de caixa dois. | o

Requer o prowmento do apelo para aprovar as contas, ainda que com

ressalvas. - _ L
Contra-razoes do Ministério Publico Eleitoral junto 4 38 Zona, pugnando

pela manutengéo da deciséo vergastada. | &W
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A Procuradoria Regional Eleitoral dpina pelo desprovirhento do recurso
e a consequente desaprovacao das contas de campanha d_a candidata..

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Controle Interno deste
Tribunal nada acrescentou a andlise técnica de fls, 997/1001. |

E o relatério. |
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[ | | ~voto . ]
O autos cuidam da presta§é0 de contas de campanha da candidata ao
cargo de Prefeito da cidade de Maceid/AL, Sra. SOLANGE BENTES JUREMA, no

Uttimo pleito de 2008, cujas contas foram desaprovadas pelo Juizo singular da 32

Circunscrigao Eleitoral de Alagoas, com espeque no art. 41, § 19, da Resolugdo TSE
22715/2008. I “

- Primacialmente, verlflca—se que o recurso é cabwel a parte é legitima e
tem interesse na reforma da sentencga. A pretensao de reforma possui regularidade
formal, alem de ter sido manejada no,prazo na lei, pelo que deve ser admitido.

Quanto.ao mérito, a lei eleitoral estabelece regras bem rigidas a serem
observadas quanto & arrecadagao e a0s gastos de campanha (art. 17 e 'seguintes)-,'_
vedando o recebimento de ~recursos de determinadas fontes (art.' 24), bem como
' sancibnando com a desaprovagdo o candidéto oU CoMité 'que utilizem recursos
financeiros para pagamento de gastos eleitorais que nao provenham da conta
_bancarla especifica (art. 22, § 39). ' ' '

Da analise das pegas mtegrantes da prestagéo de contas, constata-se
que elas se apresentam em: conformldade com. a legislagéo eleitoral e possuem
regularidade técnica. A contabilidade f0| apresentada tempestivamente e néo se
verificou o recebimentd de recursos de origem duvidosa ou vedada pela legislagao.

Néo obstante, a unidade técnica apontou irregularidades na
movimentacao flnancelra de campanha consistente na realizagéo de despesas que
néo transitaram pela conta corrente eSpecmca ou seja, nao foram realizadas
mediante cheque nominat ou transferéncia bancéria _em_flagrante violagao ao art. 10,
- §.4°] da Resolugao TSE 22.715/2008.' |

Destaca que foram emltldos quatro cheques nominais ao(s)
admlnlstrador(es) coordenador de campanha (n°s 148, 421, 422, 561), e,
postenormente por ele(s) sacados para a reahzagao de diversas despesas com

i

. A movimentagao bancaria de qualquer natureza sera feita por meio de cheque nommal ou
transferéncia bancaria. .
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valores diferentes e em situagbes distintas, que totalizariam R$ 189.910,00,

correspondente a quase quinze por cento dos 'ga'stos de E;ampanha, assim

especificados: - ' '
a) saque de dois cheques no valor de R$‘60.000,00 cada um, aninais ao
coordenador de - campanha Nilson Francisco Andrade, em  03.10.2008
(cheques s 421 e '4_'22, fls. 874 e 918}, totalizando R$ 120.000,00. '
b) sague c_ie- urm cheque no valor de R$ 32.000,000 nominal ao coordenador
-de campanha Nilson Ffancisc_o Ahdrade, -em-10.10.2008 (cheque n° 561, fls,
964). | | S
c) saqué de um cheque no valor de R$ 37.910,00 nominal ao coordenador-de
campanha Luiz Carlos de Campos. em 05.10.2008 (cheque 148, fls. 970).

*.Como se vé dos documentos de’fls. 875/994, .os cheques sacados
pelos administradores de campanha foram utilizados para o pagamento de pessoal e
transporte em datas e situagéeé-d-istintés,_'maé que, por si s6, nao configuram
irregularidades insanaveis, vez que é possivel averiguar a destinagio dos recursos.
E que ainda que seja recomendével o preenchimento de um cheque
nominal ou a realizagao dé uma transferéni_:ia bancaria para a realizagéo de cada
- despesa, durante o calor da campanha eleitoral nem sempre & possivel cumprir &
~ risca a norma reg.ulamentadora. ' o
Nao se esta aqui fazendo 'a'pologi_a ao descumprimento das normas,
mas deve o magistrado, quando da 'andlise do caso ¢oncréto, verificar se a
_prestacao de contas observou ¢ seu escopo, coibindo a arrecadacéio de recursos de
forma irregular e o ‘gasto ilicito- qde comprohdefa a lisura e a igualdade de
oportuhidades durante o pleito, e'que macule a vontade do eleitor pelo abuso do
poder econbmico. - | - . |
A flexibilizagéo_ da Resolu(;éo e rﬁedida excepcional e, por imperativo
ldgico, exige a preéenga de dbis requisitos cumulativamehte, qtjais-sejam: 0
cu'm‘primentb Iiteral da norma deve representar, no caso concreto, gravame.
irrazoavel para o candidato; e a ﬂéxibili'zagéo néo pode gerar prejufios a finalidade

e
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da horma, qual seja possibilitar a fiscalizagao, pela Justlr;a Eleitoral, de toda a
movimentagéo financeira da campanha. ; _

No caso.presente, embora'patente a irr'egularid'ade formal, os principais
objetivos da prestagao de contas foram alcan¢ados, quais sejam a Verlflcagao da
origem dos recursos e a Iegalldade dos gastos de campanha. "

Quanto ao prlmelro requisito, foi presente a Iegmm:dade das fontes de
fi nanciaménto e os gastos foram todos identificados — pessocal e transporte —
havendo nos autos recnbos mdwlduahzados que justn‘lcam o valor total dos cheques
emitidos. -

Aphca se, portanto, © pnncup|o da razoabilidade, posto que as
despesas foram de pequeno porte, embora o total seja vultoso em termos de
comparativo com a movimentagéo geral ndo superaram 15%, o que. 8|gn|f|ca que
85% dos recursos foram movimentados com observancna das formalldades rlgorosas_
estabelecidas na legislagéo eleitoral. \

Ante o exposto, apesar de presentes wregularadades formais, consndero
que naoc fcu obstada a fiscalizagao e a transparéncia das contas, pelo que voto no
sentido de conhecer O recurso para, dando-lhe prowmento parcual aprovar as contas
com ressalvas, atinente ao pleito municipal de 2008.

E como voto.

ANA FLORINDA MEND WSILVA_ DANTAS

sza Relatora
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_ SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA EPUBLICACAQ
Certifico que o Acbrddo n° 6 @"{ £ , de ]_/079‘ “foi conferido na _j

sessfio, realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletrénico da Justiga Eleitoral-
de Alagoas. n° 43, em 24 0¥ 1O as) (). CZ- . FEu,

, lavrei a .presente certiddo, em Macelo, em
24 /03 YO , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plenarios. ”QJJ

- Coordenadtia dge amento e
Registros Plenarios




Tribunal Regi'onl Elett;ral _de' Alagoas
' CERTIDAO DE JULGAMENTO
Re’curso_Eleitorgl N° 1007 " ' ‘ Prot. 8.604/2009
ORIGEM: MACEIO -AL | |
JULGADO EM: 19/07/2010 (SESSAO N 55/2010) |
RELATOR(A): JU[ZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -

LA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA '

| SECRETARIO. JOAO RAMALHO DA SfLVA FILHO

AUTUACAO
RECORRENTE(S) : SOLANGE BENTES JUREMA
ADVOGADO - Charies Alves Silva
ADVOGADO : Jamile Duarte Coelho Vieira
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer ¢ recurse, para, por maioria, vencidos os Exmos. Srs. Drs. Luciano Guimaries
Mata e Francisco Malaquias de Almeida Junior, dar-lhe prowmento parcial, nos termos do voto
da Relatora. (Acordao n.° 6,647, de 19.07.10) '

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. SEBASTIAQ
JOSE VASQUES DE MORAES, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e -
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 19 de julho de 2010.

CLICIANE DE HOLANDA REIRA CALHEIROS
- Coordenadora de Acompanhamento e Registros Pienarios



