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ACORDAON°6.657
(20.07.2010) - '

- REPRESENTACAO N° 58, CLASSE 42,

* REPRESENTANTE
REPRESENTADA
. 'ADVOGADO

RELATORA

. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. -

: REJANE VALERIA BANDEIRA SILVA. o
¢ Alexandre Medeiros Sampaio - OAB!AL 4327 e
outros.
: JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS. .
Ementa.

' ELEICOES 2006. REPRESENTAGAO. PRELIMINAR DE

DECADENCIA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL E ILICITUDE DA PROVA
REJEITADAS. DOACAO REALIZADA POR PESSOA =
FISCA A .CAMPANHA ELEITORAL. DOAGOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO -
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. COMPROVAGAOQ. IMPOSIGAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MiNIMO =
LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI - 9.504/97.
REPRESENTAGCAO JULGADA PROCEDENTE S
1. As representages, contra os doadores, em que se dis-
cutem o excesso de ‘doagdo em campanha eleitoral podem
ser propostas até o encerramento do mandato para o qual
concorreu o candidato ao qual se destinou a doagao ou-
contribuigao irregular.

2. A legitimidade ativa do Ministério. Pubhco esté prevista

no art. 2° da Resolugio TSE n° 22.142/2006, bem como

decorre 'de suas fungoes institucionais expressas na Cons- -

tituigéo e Leis da Republica.

3. O extrato de doagao nédo se refere a guebra de sigilo fis--
cal ou bancario, posto que a informagao nao traz qualquer -

- mengéo a dados financeiros ou patrimoniafs do contribuin-:

/g;;g&&,w

te, resumindo-se, Unica e exclusivamente, ao rendlmento_
bruto aferido no ano de 2005.

4. O Parquet possui autoridade para tequisitar mformagoes o

a Administragéo Publica.direta ou indireta, a teor do ar. 8°_ -
I, da LC n°® 75/93, pelo que ndo se pede atribuir ilicitude & -
prova coligida aos autos.

5. A doagac feita por pessoa fisica para campanhgeleitoral
de quantia acima do limite de 10% dos rendlm A DFltos
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auferidos no ano anterior ac da elei¢ao sujeita o infrator a -
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em.
eXcesso. ‘ ' ' ' '

6. Multa fixada em seu patamar minimo, pof-atender as

circunstancias do caso concreto e suficiente a repressao da -

.infracao eleitoral. B

7. Representacéo julgada procedente.
- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
- “Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em rejeitar a
-preliminar de dec_:adéncia, e, por unanimidade, rejeitar as préliminére.s de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico e ilicitude da prova, e, no mérito, por
unganimidade de votos,:julgar procedente a representacao, nos termos do voto
da Relatora. S ' '

~ Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

 Maceid, aos 20 dia Iho do_ano de 2010.
" Des. ESTACIO LUIZ GA

DE LIMA — Presidente

- Dra. ANAFLORI%@ A DA SIEVA DANTAS - Rela ra o
RODRIGO A. TENORI RREIA DA SILVA — Procurador Regionafl Eleitoral
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A F'rocuradorla da Republica, com exercicio. da fungéo eleitoral, -
apresenta representacao, com fundamento no art. 23 da Lei n® 9. 504/97 em

desfavar de REJANE VALERIA BANDEIRA SILVA, porque teria efetuado .
_ doagao a candidato além do Irmlte permitido pela lei eleitoral. '

' Argumenta o Parquet gue, consoante o relatono de doagc')es.para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federai do B_ra;éii, aré

" teria violado o digposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n° 9.504/97, pois

realizado dbagéo excedente em R$ 1.072,86 (hum mil, setenta e dois reais e
pitenta e seis centavos)

‘Requer a condenagao da representada nas penalldades do art.

23 § 3°, da Lei n°® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de _'
. cmco adez vezes a gquantia em excesso.

Dev:damente nofificada, a representada oferta a defesa de fls.
66/84 Ievantando como prellmlnares a enemporaneldade da representaqao a
decadéncna a |Ieg|t|m|dade do autor para a finalidade que persegue e a ilicitude N

da prova. No mérito, assevera que nao teria ocorrido dissimulagdo ou mesmo-
- demonstracédo de dolo a-incidir nas disposicbes da lei eleitoral, mormente
" porque a liberalidade teria sido de pouca monta e inapta para influenciar a

lisura do pleitc, ndo se mostrando viavel a aplicagac de qualquer penalidade,
sob pena de afronta aos principios da razoabilidade e proporcmnalldade -
) Pugna pelo acolhimento das preiiminares tevantadas e, acaso
ultrapassadas, a mprocedencna da acao. _
Procuradoria Regional Eleitoral, com vista dos autos, sustenta a - |
rejeicdo. das preliminares e, no mérito, a procedéncia dos pedid_d‘s coristantes

na inicial.

E o relatério.
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Tratam os autos de representagio, com fundamento no art. 2'3; §
. 3, da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a N
condenagao da Sra. REJANE VALE_R#A BANDEIRA SILVA, porque teria
efetuado doacao a candidato em valor superior ab permitidb pela lei eleitoral,
nas eleigoes gerais de 2006. | S | h
' O art. 330 do CPC autoriza o juiz a ]ulgar o mérito de forma-
a'ntecipada, guando a matéria for unlcame_nte de direito, ou de direito e de fato, |
ndo houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se. 6.
venﬂcar a revelia. ’ '
| O processo esta dewdamente instruido com as provas
documentals relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento dé ca_usa,'
sendo desneces_sé_ria'a produgéo da prova tes'temunhah ao que, aplicando o
y per'mis'sivo proces'sual passo ac exame das preliminares, '
| Senhores Juizes, este Tribunal vem entendendo. que as agbes
B que visam a apurar 0 excesso de doagdo podem ser ajuizadas até o final do
mandato em que cencorreu o beneficidrio da liberalidade, vez que nao ha
pr_éviséo legal que estabeleca prazo para a sua propositura, fato, inclu’sive,/qmé '
~ foi consolidado na instrugao para as eleicoes de 2010, verbis:
Art. 20. (...)
_ | Paragrafo umco As representagoes de que trata o caput deste artlgo
poderao ser agjuizadas até a data da dlplomagao exceto as do art. 30-A e do art. 81
que poderdo ser propostas, respectivamente, no prazo de 15 dias a partir da
- diplomagéo‘ e até o encerramento do r;nandato para o quai concorreu o candidato
. a quem se destinou a doagdo e contribuigdo irregulaf dé pessda juri‘dicé.
(Resolucdio TSE 23.193/2010). | o '
Ocorre que o Tribunal Superior, ao julgar o Recurso Especial ne:
36 522/SP rel. Min. Félix Fischer, em 06.05.2010, passou a reconhecer que o

/gég
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prazo para a proposﬂura das representagoes contra 0s doadores seria de até .

'180 dias a contar da diplomagao, periodo em que devem os candidatos e
pénidbs conservar a documentagdo atinente as suas contas, a teor do que
dispde o art. 32 da Lei n° 9.504/97. - o | L
D:ante 'disso, e como a Const:tungao e as Iefs outorgaram a0 -
Tribunal Superfor Eleitoral a relevante misso de guardiao do ordenamento
juridico federal atinente ao processo eleitoral, adoto 0 seu entendimento a flm'
de assegurar a unifo_rmiza(;éo da i'nterpretagéo e a.plicagéo.do direito eleitoral
no pais. _ | .
Com essas conéideragée,s, tendo a presente demanda sido
ajuizada em 04/06/2009; ou seja, em periodo superior aos cento e oitenta dias,
acolho a preliminar de decadencra para extinguir propesso com resolugao do
mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC.
. Acaso ulirapassada a preliminar, passo ac exame das demals
. No que atine a imprestabilidade da prova, vez que as
infformagbes sobre o rgndimengo bruto dofa) representado(a) teriam 'Sido
obtidas sem a necessatia requisicdo judicial, com ofensa as garantias
. constitucionais, é de se consignar que a obtengao do extrato de doacao nao se
refere a queb;a de sigilo fiscal / bancario, posto que a mform_agao prestada nao
traz qualquer men¢ao a dados financeiros ou patrimoniais do contribuinte.
| A informagao repassada pela Receita Federal do Brasn resume-
se, Unica e excluswamente ao rendimento bruto auferido pelo representado(a) '
- O ano de 2005, sem trazer qualquer pormenor acerca de sua sﬂuagao fman-_
~ ceira ou patrlmonlaf Ademais, como ‘alhures mengcionado, 0 propno TSE pode
'_-'acessar 0s dados dos contribuintes, mas nio pode tomar a iniciativa de instau-
rar 0s processo de oficio por suposto descumprimento da lei eleitoral, por essa
razéo tais dados foram encaminhados ao MPE. _' _
Assim, no meu sentir, ndo ha qualquer ilicitude no uso da docu-

]

mentagio advinda do Ministério Piblico Federal, mo_rmente' porque possui, en- -
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tre suas atrlbwgoes e nos procedlmentos de sua competenma ‘autoridade para
requ:sntar informagoes a Admmnstraqao-Publlca direta ou indireta, cf. art. 89, i,
da Le| Complementar n° 75/93 ' /

Por outro lado, o direito a privacidade de mformagoes do individuo |
nao e absoluto nem ilimitado, especialmente guando contrapostos interesses
‘coletivos e individuais acerca da revelagao de informagdes para determinado
contexto. Assim, ha de p'revalecér aquele que se revele de mais alto grau para
a satisfacdo dos interesses sbciais e constitucionalmente protegidos, gque ,nd _
caso é a probidade nas eleigoes. | | | |

_ Em rélagio a suposta ilegltnmldade do Ministério Publico, con-
quanto o art. 96 da Lei n® 9.504/97 seja omisso, a Resolugio TSE n° |
| 22.142/2006, relativa as reclamagbes e representagoes por descumpr_imento da
- fei eleitoral, traz previsao expressa neste sentido (art. 2°). Por mais, ° Ministério
Publico & responsavel pela defesa da ordem juridica e do regime democrégico',
devendo-se admitir a sua Iegitlmldade para qualsquer agoes eleltorals

“Deixo, contudo, de analisar a preliminar de extemporaneldade da
representacio, vez que se confunde com a prehmlnar de decadenma ia apre-
ciada. _ _
: Ante o exposto, rejeito as preliminares de ilegitimidade do MPE e °
ilicitude da prova | - |
_' " Com efeito, infere- se dos autos que a representada doou é

campanha da candidata Tereza Nelma da Silva Porto a guantia de R$ 4.020,00
- (quatro mil e vinte reais), superando em 1'.072,8§ (hum mil, setenta e dois réais |

e oitenta e seis cén’tavos) o limite méximo que poderia doar {10%), visto que-

seus rendimentos em -2005 foram declarados em R$ 29.471,42 (vinte e nove .
: rhil, _quatroce‘ntos e setenta e um reais & quarenta e dois centavos).

De: acordo com o art. 333, inciso. Il, do CPC, incumbe ao réu o
_ 6n|.;s da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
| do direito do autor. Assim, caberia & representada o onus da prova capaz de

ol
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elidir a informacgéo frazida com a inicial, demonstrando que as alegagdes néo
correspondem a verdade ou que'as consequéncias. ali descritas néo podem ser
implementadas. a

Desta forma, nao havendo nos autos qualquer prova que afaste o
contldo na exordial, comprovado esta que a ré efetuou doagobes acima dos 10%
(dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (23, § 19, devendo ingidir nas
disposicoes do art. 23, § 3°, da Lei n° 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor
de cinco a dez vezes a guantia ermn excesso. ) | _

E de se s:a!ientar, por aportuno, que da simples leitura do art. 23 e
-seus paragrafos, facilmente se percebe qué ele nao se' dirige aos candidatos;
partidos politicos ou coligagdes, mas as pessoas fisicas doadores de recursos -
financeiros ou estimaveis a campanhas- eleitorais, ao que prescinde, para é-_.
configuragdo do ilicito, a ocorréncia de abuso de poder' econdmico -ou -
' potenmalldade da doagao para influir no resultado do pleito.

_ ' Destarte, nao havendo circunstancias que militem em desfavor da. -

'rep_reéehtada, e a sua condrgao econdmica' (fls. 06), aplica-se a sangao_ t
pecuniaria em seu patamar minimo (cinco vezes a quantia em exc_ésso), visto
que esta de acordo 'COm o caderno processual pune com rigor e razoabilidade
_excesso doado de R$ 1_.072,86 (hum mil, setenta e dois reais e 0|tenta e seis
Ce:ntavos), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$ 5.364,30 (cincb mil,
'tréz'entos e sessenta e quatro reais e trinta centavos), tornando-se definitivo.

_ Com' essas consideragbes, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTAGAO, para condenar a Sra. REJANE VALERIA BANDEIRA
SILVA, com fundamento no art. 23, §' 3°, da Lei n° 9.504/97, ao pagamehtold'e
multa no valor de R$ 5.364,30 (cinéo mil, trezentos e sessenta e quatro reais e~ )

[
+

- Art. ‘367 do CE. A imposigho e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das
condenaq:ées criminais, obedecerdo as seguintes normas: | - no arbitramento sera. Ievada em -

conta a cond:gao econdmica do eleitor.
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trinta centavos) por ter excedldo o limite Iegal de doagao a candldato nos’
termos do art. 23, § 1° da referida lei.

Transitado em julgado o acérdado, proceda a Secr_etaria as .
anctagdes pertinentes, '

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA D
' Relatora
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_ SECRETARIA JUDICIARIA , s
 COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

" Certifico que o Acérddo n° 665X, de 20/0% (O, foi conferido na 56*
sessfo, realizada na thesma data, e publicado no Diério Eletrdnico da Justiga Eleitoral
de’ Alagoas n° [D4, em22bLY LO, s fls)h. OL .. 'Ey

[P ol g , lavrei a opresente certidio, em Maceié, em
22/03 KO , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros |

Plenarios. ) / d‘\

Coordenadora de Aco p‘anhamento'e
Kegistros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

* Representagéo N° 68 (1163-93.2009.6.02.0000) - Prot. 2.792/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 20/07/2010 (SESSAO N° 56/2010)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO\
' CORREIA DA SILVA
SECRETARIO: JOAO RAMALHO PA SILVA FILHO

AUTUACAQ

‘REPRESENTANTE(S) MINISTERIO PUBLICO e
REPRESENTADO(S) : REJANE VALERIA BANDEIRA SILVA

ADVOGADO : Alexandre Medeiros Sampaio
ADVOGADO : Caio Leite Ribeiro
- ADVOGADO : Diogo Santos de Albuquerque
ADVOGADQ - : Jarbas de Almeida Sampaio
~ ADVOGADA : Ana Cristina Santos de Albuquergue:
/ ,
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencidos a.
" Relatora, Dra. Ana Florinda Mendonga da Siiva Dantas, e os Drs. Francisco Malaquias de
" Almeida Junior e Luciano Guimardes Mata, em rejeitar a preliminar de decadéncia, e, por
.unanimidade, rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério Publico e ilicitude da
prova, e, no mérito, por unanimidade de votos, julgar procedente a representacéo, nos termos
do voto da Relatora. o Presidente proferiu voto de Minerva, em sede de preliminar. (Acérdéo
n° 8.657, de 20.07.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA, Presentes os Exmos. Sr§. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
'ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE. ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleﬂoral Dr. .
- RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. -

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 20 de julho de 2010.

CLICIANE DE HOLA RREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



