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g ACORDAO N° 6.675
(26/07/2010)

Recurso Eleitoral na Representagao n® 588-95.201 0.6.02.00bﬂ_- Classe 42

Recorrente: Antdnio Ribeiro de Albuquerque
Advogado: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outros.

) ‘ ( _
EMeNTA. Recursc Erermorai. Representagio. Apssivo. MEenGAoc. CARGO. -

PropacanDa ELEITORAL ANTECIPADA. DEMONSTmA. RECURSG A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, )
- 1. Configura-se em propaganda eleitoral antecipada a utilizagfio de adesivo
" que contenha, além do nome do beneficirio, a mencdo a cargo (Precedente
TSE: AgRgAg. N°5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.09.05);
2. Em se tratando de conduta vedada, deve-se aplicar o prmc1p10 da
proporcnonalldade na dosimetria da sangfo;
3. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do -
- Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencida a Juizd Ana Florinda

Mendonga da Silva Dantas, em conhecer dos recursos ¢, no métito, negar-lhes
provimento, tudo nos termos do voto do Relator.

‘Sala de Sessbes

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceid, 26 de j

Des.. Sebas
Presidéncia

Juiz Sg%&o asques de elator

ho - Vice-Presidente no Exercicio da

Rodrigo Anténip Tendrio Correia da Silva — Procurador Regional

Eleitoral ; ‘
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RELATORIO

At

Cuida-se de recurso eleitoral, em sede de reprgsentagdio, interposto por

ELEITORAL objetivando a reforma  da decisdo que condenou o fecorrente ao
‘pagamento de multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art, 36, §. -

. 3° da'Lei n® 9.504/97, com.a redagdo dada pela Lei n° 12.034/09, pela realizagdo de

- propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma dlssmulada, com a c1rcula9i0 de
- material vedado (carro de som com acleswos)

-+ Em suas razbes recursais (fls. 42/48), o recorrente sustenta, nq, mérito, a
inocorréncia da propaganda antecipada irregular, haja vista que a simples circulagfo. de
um carro de som, sem qualquer simbolo ou elemento subjetivo que indique e dnimo de

' aliciar o voto do eleitor, nfio pode ser considerado como propaganda eleitoral anteclpada ’

‘e irregular, mas sim ato de mera promogéo pessoal

Defcndeu, mais, que, da mensagcm tida por itregular, ndo se extrai, sequer de
forma tangente ou subliminar, qualquer referéncia a eleigéio vmdoura ou plataforma *
politica, ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a concluir que o candidato & o
- tnais apto-a exercer determinado mandato eletivo.

Ao apresentar suas contrarrazdes (fls. 52 v), o MPE reiterou o exposto na im'ciél.

E, em sintese, o relatorio.

| ~ ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE em face do MINISTERIO PUBLICO s

v
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vOTO

. Senhor Presidente, impende assinalar que o recurso adequado, foi manejado

‘ tempestﬁ/amentc ¢ interposto por parte legltlma que possui manifesto interesse

B recursal. \

" De.inicio, é de ressaltar c_]ue,’ para conhecer os atributos e se ter acesso A0S

- ‘predicados dos ¢andidates a cargos eletivos, suas metas, projetos de governo, idealismo
€& compromissos assumidos para“ um futuro exercicio da funqéo publica, &

disponibilizada a propaganda eleitoral. -
Tal llberalldade, contudo, rege-se por alguns pl’lI‘lClplOS e regras que s .

- desj'espeltados, podem caractérizar propaganda eleitoral vedada por lei.

A prlmeua regra a ser observada € que “a propaganda eletforal songente é
permitida apés o dia 5 dé julho do ano da elei¢dio” (art. 36, caput, da Lei n® 9‘504/97),

ficando o infrator de tal regra (o responsavel pela propaganda efou o seu beneficidrio) =~ - .

sujeito as multas descritas no paragrafo 3° do art. 36 da Lei das Eleigdes, sem prejuizo
da cassagfio da elegibilidade do candidato-beneficiario, apurada a conduta (irregular) na

- forma dos arts. 19 ¢ 22 da Lei Complementar n° 64/90, se configurado o abuso do poder' E |

econémxco, politlco, ou utilizacdo indevida dos meios de comumcaqao

Outro principio a ser respeitado 'é 0 da isonomia, que visa garantlr 1guals :
condig¢des no certame enire os candidatos, pois ndo hé duvidas que o pré-candidato que
respeita a lei eleitoral é seriamente prejudicado por aquele com maior potencial =

~ econdmico ¢ que sc utiliza da distribuigio maci¢a de adesivos, de noticias “plantadas”. .
" emt jornais € na midia, enaltecendo o seu nome e langando sua 1magem prev1amente ao .
_periodo autorizado para a propaganda eleitoral. :

£ preciso, de logo, deixar claro que ndo & todo t1p0 de propaganda (reallzada'
antes -do periodo permmdo legalmente) que pode ser considerada como propaganda - -
“eleitoral antecipada. E que a jurisprudéncia do TSE tolera a propaganda.que néio faz "

mengéo direta as cleigdes, que ndio aponta partido, ano das eleigdes, cargo .que se -

B pretende disputar e nimero de candidato, ou quando nfio ha pedido explicito' de votos,
por entender que, nestes casos, o que se configura ¢ a mera promogio pessoal. "

. Segundo o_TSE: “Para a configuragdo de propaganda eleitoral extempordrea
sdo necessdrias: mengdo & candidatura; mengdo ao futuro pleito eleitoral ¢ a alusdo G

© agdo ‘polt’tica a ser desenvolvida ou a&s razbes que levem o eleitor a crer que o

beneficidrio ou o autor da propaganda seja o mais indicado ao cargb " (AgRgA-g N*
5.120/RS, rel. Mm Gilmar Mendes, DJ de 23 09.05). - : . o
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Tal entendlmento contudo deve ser consnderado com ressalvas até porque o

principio constlmcmnal 1nformat1v0 de todo o sistema € o da proporcionalidade, isso - .
- significando dizer que se houver aparlqao descomunal de elemento da so¢iedade em
-reunides publicas na condigio de pré-candidato, papfletagem em larga escala, diversos
. carros adesivados, incessante apoio de governantes e aliados, promog¢bes na-ridio e
" . televisdo com conotagdes nitidamente politicas, disso deflui a existéncia de propaganda =~ .

extempordnea, que pode ser explicita ou dissimulada’, mas que em ambos o0s casos deve .
- ser c01b1da :

Nessc passo, a propria jurisprudéncia do TSE & expressa ao ressaltar’ como “.)

" aro de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de .

Jorma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica que se

 pretende désenvolver ou.razies que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto

ao exercicio de ﬁmgao publica”, cf. REsp n® 15.732/MA, DJ de 07 05.99, rel Mm

| Eduardo Alckmin.

_ Entretanto, para que ndo se cometam injusticas, faz-se necessério a andlise de : '_"
. _t_odo e contexto em que a propaganda € divulgada (imagens, fotografias, melos, niumero,
- cor e alcance da divulgacéo), pois s6 assim € que se podera aferir se estamos (ou néo)

diante de propaganda eleitoral prematura, explicita ou camuflada' (REsp-n°® 19.905/GO, "
DJ de 22.08.03, rel. Min. Fernando Neves, e REsp n° 26. 494 de 26.6. 2008 Rel. Mln "

' Marcelo R.lbetgo)

" A atuagdio da Justica Eleitoral deve se dar, assim, de forma preventlva, com_

_aphcag:ﬁo de medidas inibitorias, a preservar o principio da igualdade entre os pré.

candidatos. ¢ évitar o abuso na divulgagio anteclpada de propaganda (institucional pu

- eleitoral), sem, contudo, manietar o livre direito de expressﬁo do cidadio ou ‘'da
| unprensa2 . AR

No caso concreto, de imediato, ja se percebe a presenga dos elementos ~

- caracterizadores da propaganda antecipada, ainda que de forma dnssunulada capaz de

incutir na populacio a ideia de que o beneficidrio € o mais apto para o exercicio da

N funglo publica, sendo igualmente inegavel o proposito (do material impugnado) de

' implicando violagiio & livre mamﬁzstacaa do pensamento (.. ) (TSE,_ RESPE n° 21.656, DIU. de- . °
© 24.8.2004, Rel. Min. Peganha Martins). . : o

divulgar 0 nome do potential pré-candidato para que o eleitor, mesmo que de forma. R

! . A propaganda dissimulada, indireta, disfargada ou sugerida “é @ mais cara, mais elaborada e

" supde o envolvimento de pessoas especializadas em marketing e em burlar a lei ou em enconirar vazios . -

em seus dispositivos. Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do*candidato, mas ndo faz

" referéncia & eleicdo”. (CONEGLIAN, Olivar. Lei das Eleigdes Comentada. Curitiba: Jurud, 2006, p.

199).
2 Nestes termos, o egréglo Tribunal Superior Eleltoral pontificou que “os limites impostos & .
pmpaganda eleitoral visam a assegurar-a regra isondmica norteadora do processo eleitoral ndo

Y . ) R .
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mconsciente tenha -0 em sua percepcdo, ac seu alcance na sua lembranga. E, pois,
‘incontestavel o objetlvo do requerldo de delxar 0 seu nome reglstrado na mente do
eleltor ’ . :

Mesmo send_o uma mensagem curtd, quase cifrada, 08 adesivos ‘estampados no.

" carro-de som albergam, num espago consideravel, até mesmo as razdes tendentes a levar . -

0 eleitor a concluir que o representado € o mais apto ao exercigio do cargo'de deputado
. estadual (*Amo Alagoas). E chapada também a meng#io ao cargo pretendido, para o qual .
e representado foi, afinal, escolhido em convengfio partidaria, a fim de disputar a re- .

elei¢fio. Configurada resta pois, a lesdo a Lei das Eleigdes.

- A mensagem que se extrat da combmagao desses elementos é, pois, mtlda.meme '
eleitoral, ndo havendo como mterpreta—los de maneira diversa,’sob pena de mwablllzar a
. eﬁcécla dos dispositivos legais pertinentes a espécie.

A iniciativa se constitui em verdadeira fraude 4 leglslaqao, ao difundir, em época
. proibida; o nome e/ou a imagem de um potencial pré-candidato, com o objetivo de -

facilitar a sua receptividade durante o periodo de campanha efeitoral, além de acarretar . L

~ franca desvantagem aos demais concorrentes, que’ aguardam o perlpdo ‘eleitoral
autorizado por lei para iniciar a dwulgapao de’suas propagandas

“Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer dos recursos e, no mcnto ' :

. negar-lhes provimento, mantendo mcélume a decisdo smgular

E como voto.

Maceié, __ de julho de 2010,

. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES _
- Juiz Substituto do TRE/AL e Auxiliar da Propaganda
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 6.635, de 6/07/2010, foi copferido e
publicado na 59* sesso, realizada na mesma data. Eu, £-U (L& s ,

lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 26/07/2010, que vai assinada pela] -

-Coordenadora-de Acompanhamento e 'RzEstros Plendrios.

Coordenadorid’eﬁtompanhamento 3
'Registros Plendrios
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- CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Recurso na Representar;é‘o N° 588-95.201_ 0.6.02.0000 Prot. 8.396/2010
ORIGEM: MAGEI® - AL \

" JULGADO EM: 26/07/2010 (SESSAO N° 58/2010) -

RELATOR: JUIZ SEBASTIAQ JOSE VASQUES DE MIORAES h

PRESIbENTE DA SESSKO' Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

' PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORRE!A
DA SILVA '

SECRETARIO Jvo RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAD
' RECORRENTE(S) : ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
- ADVOGADOS : Luiz Guiiherme de Melo Lopes e OQutros
RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO
DECISAO -

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,

em conhecer do recurso e, ne mérito, por maioria, vencida a Dra. Ana Flofinda, negar-lhe -

" prqvimento nos termos do voto do Relator. Averbou-se suspeito o Exmo. Des. Presu‘.iente
Estécio Luiz Gama de Lima: (Acordido n.” 6.675, de 26.07.10)

_ Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. SEBASTIAO

- JOSE VASQUES DE MORAES, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOE'L .

CAVALCANTE DE LIMA NETQO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
. LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Reglonal Eleltoral Dr.
- RODRIGOANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. - .

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceis, 26 de julho de 2010.

k
CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Pienarios

Pl



