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. " ACORDAO N°6.676
(26/07/2010)

. Recursos Efeitorais na Representagéo n° 464-15.2010.6.02.0000 - Classe 42
Recorrente: Tereza Nelma da Sitva Porto Viana Soares.
Advogado:  Gustavo Ferreira Gomes e outros.
Recorrente;  Ministério Piblico Eleitoral
Recorridos: Tereza Nelma da Silva Porto Viana Soares
Ministério PUblico Eleitoral
- Relator: Juiz Sebastido José Vasques de Moraes

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA(;AO. ADESIVOS.
MENCAD. NOME. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA.
CONFIGURACAO. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A aposigio de adesivos em veiculos automotores, mesmo gque
contendo tio-somente o nome do recorrido, sem outro elemento que
aluda ao pleito eleitoral que se avizinha, configura-se em propaganda
eleitoral antecipada; P

2. A utilizaggio de técnicas de marketing, evidentemente gestadas para
incutir ng eleitor a lembranga do nome do ocupante de cargo eletivo,
fora do periodo estipulado pela legislacio, desiguala a disputa
eleitoral;

3. Recursos a que se nega provimento.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em conhecer dos recursos -
e, no mérito, por maioria, vencida a Juiza Ana Florinda Mendonca da Silva Dantas, negar-
Ihes provimento, nos termes do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Macgié

Rodrigo Antdnio [Fg
Eleitoral
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-RELA‘TORIO

- Cuida-se de agravo reglmental em sede de representagﬁo, mterposto por : '.'

- TEREZA NELMA DA SILVA PORTO VIANA SOARES em face do . .

o 'MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, objetivando a reforma da decisio que" s

L ] pela manutengio da procedenc1a da representac;ao

condenou o recorrente ao pagamento de multa, no valor de R$ 5.000,00 {cinco mif "
.rca.xs) nos-termos do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, com a redac;ao dada pela Lein® R
- 12.034/09, pela realizagio de propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma o
' dlsSImulada, com a dlstnbuu;ﬁo de materlal vedado (adeswos pa:a automévels)

_ " Em suas razdes recursais (ﬂs ?Iz’?ﬁ) 0 recorrente sustenta a mocorrencm da-‘ P
" propaganda antecipada irregular, haja vista que a veiculagdo de mensagens contraa = '
- violéncia e em prql da cultura da'paz, sem qualquer SIlleOlO ou elemerito subjetivo " ¢
" que indique o dnimo de aliciar o voto do eleitor, nio’ -pode ser considerado oomu-'-‘
- propaganda eleltora] antec:pada e Irregular mas sim ato de.miera promocﬁo pessoal ‘

_ Defendeu, mais, que, da mensagem tlda por 1rregular ho se extral sequer de -

- _forma tangente ou subliminar; qualquer referéncia a eleigdo vindoura ou plataforma - * =
_ polltlca, ou qualquer outro elemento que induza o eleitor a conclmr que 0 candldato é i
0 mals apto a exercer determmado mandato eletwo . L

P

Ao apresentar suas contrarrazﬁes (ﬂs 79/82), o MPE se ocupou de pugqar._" '_

" Todavia, o Parquet também i mgressou com Tecurso eleltoral (ﬂs 53/54), a. ﬁm o
de dilatar o valor das multas 1mp1ng1das a0s recorridos, sustentando que a demsio PR
; vergastada tena 1gnorad0 0 carater pedagéglco da sanf;ﬁo aplicada. B S

o A Sra Tereza Nelma contra-arrazoou o recurso mmlsterlal (ﬂs 86!88) L
~aduzindo, resurnidamente, o desinteresse recursal, EXpresso no fato de que a sentenga: . <07
" atendeu a0 pedido do Ministério Pablico; a improcedéncia de recurso; pelos mesmas:'r'f :
N ﬁmdamentos faticos e juridicos que expds em seu recurso; € a° proporcmnalldade e
_razoabllldade da multa aplicada, caso concordasse com a sua 1mposmﬁo o

E, em 'sintese, o relatorio.
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voto o ,:-;f :

Senhor Presrdente, impende assinalar que o recurso € adequado, fm manci adoj A

* tempestivamente e interposto por parte legltrma, que possui mamfesto mteresse e

recursa.l

w

De inicio, é de ressa}tar que, para conhecer os atnbutos € se fer acesso aos

prcdrcados dos candidatos .a cargos. eletivos, suas metas, projetos de governo, . -
. idealismo e compromissos assurnidos- para um futuro exercicio da ﬁm;;ﬁo pubhca, &

dlspombrhzada a propaganda elertoral

Tal lrberalrdade contudo rege-s¢: por alguns prmcrpros € regras que, se
desrespcrtados, podem caracterizar propaganda elertoral vedada por lei.

A Prlmerra regra a ser observada ¢ que “a propaganda elezroral someme ¢ L
permitida apés o dia 5 de julho do ano da. eleicdo” (art. 36, caput, da. Lei n® - ="~

9.504/97), ficando o infrator de ta] regra (o responsavel pela. propaganda e/ou o sen

beneficiatio) - sujeito as multas, déscritas no pardgrafo 3° do art. 36 da:-Lei das.

'Eleigbes, sem prejuizo da cassagdo da elegibilidade do candrdato-benef' cidrio,

dos meios de comunicagdo.

Outro prlncrplo a ser respeitado € o da 1sonom1a, que visa garantlr 1guais_'
- condi¢des no certame entre os candidatos, pois ndo ha davidas que.o prc-candrdato_;
© que resperta a lei eleitoral é seriamente prejudicado por aquele. com maior potencial *' - <
econdmico ¢ que se utiliza da distribuigdo macica de adesivos, de’ ‘noticias’ - o
- “plantadas” em jornais e na midia, enaltecendo 6 seu nome e langando sua unagemf- S
" previamente ao perfodo autorizado para a propaganda eléitoral, dai porque 4 Justiga - o
Eleitoral precisa ficar atenta para coibir. os abusos da propaganda eleltoral'_","._-- R
- extemporéinea e no se deixar influenciar por argumentos que buscam mascara-lade. .. = -~ <
propaganda partidaria, de divulgagiio das atividades par]amentares efou
institucionais, de mera promocao pessoal ou de. mero exercicio dos. drrertos_- e
canstitucionais previstos no art. 5%, incisos IV ¢ IX, da Carta Magna, que protegcm a ..
: hberdade cle expressdo e de comumca(;ao . .

[ L]

A Lei Eleitoral ndo.pretende de forma alguma impedir o drrerto de mformare e
de ser informado, mas sim prestigiar o principioda igualdade e da universalidade d¢ .+ -
sufragio, previsto no art. 14 da Constituigio Federal de 1988. Tal possibilidade;

. contudo, nfio exclui a apuragdo de eventuars abusos ou eXCessos da reahzag:ﬁo de °

propaganda extemporanea

* apurada a conduta (irregular) na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n°
64/90, se configurado o abuso do poder econdmico, politrco, ou utlhzac;ﬁo mdewda R
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E pl‘eCISO de logo deixar claro que ndo € todo tlpo de propaganda (reahzada_- )

- antes-do periodo permitido legalmente) gue pode ser considerada como propaganda o
.. eleitoral antecipada. E que a jurisprudéncia do TSE tolera a propaganda que ndop faz o
mengho direta s eleigdes, que ndo aponta partido, ano ‘das eleigdes, cargo que se - ., - :

_ pretende disputar.¢ ntimero de candidato, ou quando nfio ha pedido explicito de

votes, por.entender que, nestes casos, o que se configura é a mera promoc;ao pessoal.

Segundo o TSE: Para a - configuracdo de propaganda 'ele"itoral

.extemporanea sdo necessdrias: mengdo & candidatura; men;ao ao futuro pleito SN
eleitoral e a alusdo & agdo politica a ser-desenvolvida ou ds razées que levemo -+ . .
- eleitor a crer que o beneficidrio ou o autor da propaganda seja 0 mais mdgc‘,do ag T

.cargo” (AgRgAg N° 5.120/RS, rel. Mm G1lmar Mendes Dl de 23 09. 05)

s

- Tal entendlmento contudo, deve ser conmderado com ressalvas, até porque o.. TR
-principio constitucional informativo de todo o sistema é o da proporcionalidade, isso .~

~ significando dizer que se houver aparigfio descomunal de elemento da sociedade ém

- reunides publicas na condi¢do de pre-candldato panfletagem em larga - escala, o
- diversos carros adesivados, incessante apoio de governantes e aliados, promogSes ma° _
. radio e televisiio com conotagdes nitidamente politicas, disso deflui-a existéncia de.
- propaganda extemporénea, que pode set expllclta ou d1ss;mulada mas que em

ambos 08 ¢asos deve ser COlblda \

rel Min. Eduardo Alckmin.

Em outras palavras o propno “TSE ja tem reconhec:do que, para. a_-
_caractenzaqao de propaganda extemporanea, niio é necessirio que a. ‘mensagem se_|a o
- objetiva em relagio as eleigdes e ao pretenso candldato nem muito menos ‘que 0 -
. -candidato seja claro na sua intengo de concorrer & um Cargo pubhco, com ¢ pedldo_- R

- expresso de votos :

o ‘Entretanto', para que ndo se cometam injusticas, faz-se necessario a anallse de -
~.todo 0 Contexto em que a propaganda ¢ divulgada, pois s6 assim € que s¢ poderd. .

aferir se estamos (ou néo) diante de propaganda eleitoral prematura, exphclta ou

' camuflada. E dizer: o texto ou pronunmamento deve ser confrontado no cotgjocom - .
- ‘outras c1rcunstanc1as, tais como imagens, fotografias, mejos, nimero, cor € alcance: -

vdzios em seus dispositivos. Essa propaganda sugerida langa o nome ou simbolo do candidato, mas

“hio faz referéncia i efercao (CONEGL]AN ijar Lel das Elelcécs Comemada Cuntlba Jurua co

2006, P 199) S

Nesse passo, a prépna Junsprudenma do TSE ¢é expressa ao ressaltar como-_ s

~ ."(..) ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral ginda que . -

. de fbrma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo polmca Tl
. que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficidrioéo - S
_ mais apto ao: exercicio de fungdo publzca", cf. REsp n° 1s. 732MA DJ de 07 05 99 R

A propaganda dissimplada, indireta, disfarcada ou sugérida ¢ a mais cara, mais elaborada.
e supde o envolvimento- de pessoas especializadas em marketing e em burlar a lei ou'em encontrar - ..
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' da dlvulgaqéo (REsp 1° 19.905/GO, DJ de 22.08.03, rel, Min. Fernando Neves, e
REsp n° 26 494, de 26 6.2008, Rel. Mm Marcelo Rlbelro) C . '

ST A rera d1Vulga¢ao do nome ¢ do trabalho desenvolwdo em um contexto" :
SRS 1solacl0, sem referéncias as elei¢bes vindouras, com certeza nﬁo caracterlza, por s1 sé,., o
a t&o fa:mgerada propaganda eleltoral antecnpada LI

e N De todo modo, deve ser ponderado, de outro lado, o direito a hberdade de- :
*© expressdo do pré-candidato ¢ a livre ‘manifestagdo da imprensa. Por essa razdo; a;
. aplicaggo do prmclpm da razoabilidade ou proporcnonalldade neste ponto também é a I
base daavaliaglo, e deve ser feita a cada caso, sopesando, assim, a quantldade éo R
- comeudo de i 1nserq,0es que sdo consnderadas contra legem. x

ST Nesse passo, a atuag:ao da Justica Eleitoral deve s€ dar dc forma preventwa,/,'_._l-:“ ;
' " ¢om aplicac@io de medidas inibitorias, a preservar o principio da 1gua]dade entre 08, .\

-pré-candidatos e -evitar o abuso na . divulgagdo antecipada de propaganda E

. - (institucional ou ele:toral) sem, contudo mametar o livre d1re1to de. expressﬁo do"f-,

c1dad50 oudalmprensa : = : B

~ Por- ﬁm de possc: dos elementos conﬁguradores da propaganda elettoralV
extemporanea — mengdo a candidatura, mengdo ao. futuro pleito eleitoral e'a alus&o s
a agdo politica a ser desenvolvida ou as razdes que levem o eleitor a crer que o
beneﬁcmrto ou o autor da propaganda seja.o mais indicado ao cargo - e tendo -
.como. base o principio da proporcnonahdade eas ressalvas apontadas antenormenie
passo a an;ihse do caso concreto. - -

¢

. De 1med1at0, ja se percebe a presem;a dos elementos caractenzadores da"{
propaganda antecipada, ainda que de forma dissimulada, capaz de incutir na;
populagdo a ideia de que a beneficidria € a mais apta para o exercicio da fungdio:
pubhca sendo igualmente inegével o propésito (do material impugnado) de dlvulgar;-
.0 nome da entdo pré-candidata (afinal confirmada como postulante a umacadeira:na -
Assemblela Legislativa em convengio partldéna) para que o eleitor, mesmo que de . -
forma inconscicnte, tenha-0 em sua percepgéo, ao seu-alcanice, na sua lembranqa. E,
' pois,. mcontcstavel 0 Obj etivo da requerlda de deixar o seu nome reglstrado na. mente o
do eleitor. L _ _ _ L e
_ A mensagern que se extral da combmagﬁo desses elerncntos é, pms, S
mtldamente eleitoral; ndo havendo como interpreta-los de maneira diversa, sob pena
- de mvnablhzar a eﬁcacna dos dlsposmvos 1egals pertinentes 3 a espécw o

2 _ Né,stgs trmos, o egrégio Tribunal S_uperio'f Eleitoral pontificou que “os /imites imposios a
‘propagandd eleitoral visam a assegurar a regra isonémica norteadora do procésso eleitoral, nao -
implicando violagdo & livre manifestacdo do pensamento £ (TSE RESPE n° 21.656, DJU de

2, &2004 Rel Mm Pec;anha Martms)




h ,penodo eleltoral auton2ado por lei para 1mg:1ar a dlvulgaqﬁo de suas propagandas
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, A ‘inieiativa se constitui em verdadelra fraude a leglslaqio ao dlftmchr em
epoca proibida, o nome e/ou a imagem de um potencial pré-candldato com o
objetivo de- facilitar a sua receptividade durante o periodo de campanha elelmral 3
além de acarretar franca desvantagem aos demais concorrentes, que aguardam cr

: No que concerne ao recurso do MPE, consndero que a decnsﬁo monocratica,._.
, deﬁnmva de fls. 63/68 ndo merece reproche, pois em se tratando de condiita vedada,
deve=se aplicar o principio da proporcionalidade na dosimetria da sangfio, isso/ ..
; significando dizer que o que deve ser analisado, num primeiro momento é oalcance R
da propaganda e!ou a reincidéncia da conduta. R

s

Por todo o exposto voto no sentido de conhecer dos recursos e no ménte,
ncgar-lhes provimerito,: rnantendo incdlume adecisdo singular. .~ . . - - ‘

.. -~ Ecomovoto. . - : o T

 Macei6, 26 dé julho de 2010.
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acodrdio n° g 616 deZ@ 0¥ lO foi confer{do e
pubhcado na59 Sessfo, realizada na mesma data, Eu, Z;l Ao Lo
lavrei a presente certiddo, em Maceié, em %’,’O%‘ 42 , que vai assinada pela _

“Coordenadora de Acemparhamento e chigos Plenérios.

Coordenadora de Acompanhamento ¢
' Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representacao N° 464-1 5.2010.6.02.0600 Prot. 7.460/2010
o - : Prot. 8.139/2010

ORIGEM: MACEIO - AL

T JULGADO EM: 26/07/2010 (SESSAO N 59/2010)

" RELATOR: JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES -
PRESIDENTE DA SESSAO Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA

- DA SILVA

.

. SECRETARIO JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

' RECORRENTE/RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
‘RECORRIDO/RECORRENTE : TEREZA NELMA DA SILVA PORTO VIANA SOARES
ADVOGADOS : Gustavo Ferreira Gomes e Outros

" DECISAO
.Acordam os Juizes do Tribunal Régionél Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer do recurso e, no mérito, por maioria, vencida a Exma. Sra. Dra. Ana Florinda
Mendonga da Silva Dantas, negar-lhe provimento nos termos do voto do Relator. ( Acord&o n. o
6.673, de 26.07.10) :

- Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
.. LIMA, Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. SEBASTIAO
© JOSE VASQUES DE MORAES, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
‘CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
" LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA ,

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceit, 26 de julho de 2010. ' ' -7
“ CLICIANE DE HOMI&REIM CALHE|ROS - .

Coordenadora de Acompanhamento & Registros Plenarios



