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ACORDAO N° 6.673
(26/07/2010)

Recurso Eleitoral na Representagao n° 568-07.2010.6.02.0000 - Classe 42
Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB)
Recorrente: ~ KATIA BORN RIBEIRO

" Advogado: ADRIANO SOARES DA COSTA E OUTROS

Recomrido: =~ PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT} ..
Advogado: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES E OUTROS

. Relator: Juiz Sebastido José Vasques de Moraes

EMENTA. Recurso Erzmoral. REPRESENTACAC. INSERQOES. - SPOTS. PROPAGANDA

PARTIDARIA. TELEVISAQ. PRETENSA PRESTAGAO DE CONTAS, ATTVIDADES PARLAMENTARES.

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CONFIGURACAC. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. :

1. A utilizagio de pecas’ publicitdrias televisivas (spots) destinadas 2
propaganda partiddria obrigatéria (Lei n® 9.096/95), por parte de filiada, ex-
secretria de detentor de mandato eletivo, potencial candidato A re- clclgao,

- que enaltecem e enfatizam as suas realizagdes, promovendo diretamente sua
figura, tudo com vistas a influenciar o eleitorado de que ele é o mais apto
para o exercicio da fungao piiblica configura-se em propaganda eleitoral .
antecipada (Precedente TSE: RP. n° 942/DF, rel. Min. José Delgado i
05/06/2007);

2.A verlflcagao do enquadramento da: conduta 1mpugnada na hip6tese do art.
36 da Lei das Eleicbes deve se dar pela ponderacgido - constitucional de
principios em conflito, uma vez que este ocorre pela contraposigio do art. 5°,
IV e IX, em face do art. 14, caput, da Constitui¢do Federal.

3. Recurso a que se nega provimento,

. Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do Tribuna}

:

Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em conhecer dos recursos e, 1o mérito, em

relagiio ao recurso do Partido Socialista Brasileiro, negar-lhe prowmento nos termos do voto do

Relator, e em relagao ao recurso deé Katia Born Ribeiro, por maioria, vencido o Relator, dar-lhe .

provnnento parclal para excluir, em relagfio 2 recorrente, a aplicagio da multa aela 1mposta

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitorat de Alagoas
M

Juiza Ana Florinda* pne¢a tas — Relatora Designada

. ) —
Rodrigo Antbnio Tenério Correia da 57 Procurador Regional Eleitoral



o “refornia da decisio monogratica que 08 condenou a0 pagamento de multa, fo valor dc

antecipada, veiculada. por meio de determinadas insergGes de propaganda partldéria
- {previstas pelo_art. 45 da Lei n° 9.096/1995) produzidas por aquela agremiagho, por

fﬂ"l-chvulgando feitos da gestao do atual Governador do Estado de Alagoas (Teotonio Vilela -
- Filho), € 'mais do que suficiente a caracterizagio da propaganda eleitoral anteclpada,

o 2010.

¢ sufeltard ‘o responsdvel pela drvulgacao da propaganda ¢, quando comprovado o. sew prévio.

o s 2 Segundo ial artlgo. a propaganda eleitoral s6 ¢ permitida apéso dia 5 de Julho do émo da elenqao

| PODER JUDICIARIO
- . JUSTICA ELEITORAL - '
- TRIBUNAI. REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
_ GABINETE DO JUIZ AUXILIAR DA PROPAGANDA
e Recurso Elentoral na Representagao n® 588-07.2010 8. 02 0000 Classe 42
N _,RELATORIO

L _ Trata-sé de Recursos Eleltora1s em sede de Represemag:&o mterpostos
T separadamente por Kdtia Born Ribeiro ¢ pelo Partido Secialista Brasileiro (PSB). em
"face do Partido Democritico. Trabalhista (PDT), através do qual perseguern 8-

L .R$ 5. 000 00 (cinco mil reals) cada um, nos térmos do art. 36, § 3°,da Lei n° 9. 504/9?'
‘com a redagho dada pela Lei n° 12. 03409, em virtude de propaganda. eleltoral

. considetar que a exibigdo do material combatido, em que a outra representada aparece

ci vedada pelo artigo 36 da Lei n® 9. 504/97%; eis que tais inser¢des teriam claro propésnto
o ode- alavancar pretensoes pohtlcas do repres“entado (e posswel candldato) nas eleu;ﬁes da

- ".0s’ representados em ‘suas razdes récursais - de " fls. 63/76 e 78!91,. _- :
. respectwamente e na mésmissima linha de raciocinio, solicitam, prehmmam;ente, _
" recebimento dos recursos nos efeitos develutivo ¢ suspenswo No mérito, alegam que -
, - -propaganda partiddria se deu de forma regular, posto que teria obedecido aos ditames da-:
" Lei dos. Partldos Politicos. No mesmo passo, afirmam que todas as obras e reahzat;oes _
- exnb;das como feitos pamdé.nos se enquadram no Programa do PSB RS
O PDT contra-arrazoou’ (ﬂs 1 97/106), pugnando novamente pela
. ocorréncia do ‘ilicito eleitoral consubstanciado pela .Lei da$ Elcu;:ﬁes vez ‘que os.
representados deswaram a finalidade - da . propaganda partidaria; cujos - lithites sBd
‘ballzados pelo art. 45, caput e § 1°, da Lein° 9. 096/95 (Lei dos Partidos Pohtlcos), bem
- como pela junsprudencla ma_]onténa do Trlbunal Supenor Elettoral

: E, no essencnal, o _relaléno.

.-

. § 3" da Lel n°g, 504/97, com a redat;ﬁo dada pe!a Lei n° 12 034/09; “4 wolacrio d'o d:spafro neste amgo

. -conhecbnemo, o beneficidrio & multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil rems) a ‘RE 25. 000 00 (vuﬂ‘e e
_cinco mil rea:s}, ou a0 equivalente ao custo da propaganda, se este for maior” RN
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vm‘o

Senhor PreSIdente 1mpende assma.lar que 08 recursos sdo adequados, L

o « foram manp]ados tempestivamente -¢ 1ntcrpostos por partes legltlmas, que possuem
- mamfesto mteresse recursal o S

. Em juizo prellmmar resta prej ud1cada a pretensao dos recorrentes quantoj; L

- aos efeitos. do recurso eleitoral, haja vista que, até a presente data, em nenhuma das ™.

" ¢ondenagbes de multa por propaganda extcmporanea impostas monocraticamente, U
~ procedeu-se & cobranga do quarntum determinado antes do ftransito em julgado dos . -~

a -."r’espectlvos processos possulndo tats recursos, claramente, efelto suspenswo R

E ccdlqo que a Justiga Eleltoral precisa ficar atenta para coibir o$ abusosf R

. da prdpaganda eleitoral extemporinea:e ndo se deixar influenciar por argumentos que. -

. buscam mascard-la ‘de propaganda partidiria, de divulgagiic das atividades
+ parlamentares ‘e/ou institucionais, de mera promoqao pessoal ou de mero exercicio dos Sy
" direitos constitucionais previstos no art. 5°% incisos IV e X, da Carta Magna, que"'_l._ e

. _‘protegem a hberdade de expressao ede comumcagao

E tambem assente 0 entendlmento de que “gs.- hmzm;oes zmposfas a"."_- )

o velculag‘ao de propaganda eleitoral nao afetam o direito a mformacdn e g livre - i

S manifestacdo . do - pensamento, ~ constitucionalmente garantidos, até porque’ naolf S

i.7 . estabelecem controle prévio sobre a maiéria a ser veiculada” (TSE, Agravo de--_
" Instrumenton 7.696, de 04.03.08, Rel. Min. Marcelo Ribeiro). 8

L E isso porque a Lei Eleitoral nﬁo pretende de forma algurna 1mped1r 0. "
. direito de informar e de ser informado, mas, sim, prestigiar o principio da igualdade e da . ..
. universalidade ~do - sufragio, - prevnsto no .art. 14 da Constltulqﬁo Federal Tal “-

-possibilidade, contudo, nfio exclui a apuracio de eventuals abusos ou excessos da- o |
' reahzac;ﬁo de propaganda extemporanea : o

“Em outras palavras: se é certo que, para conhecer os atrlbutos e'se ter

: acesso aos predncados dos candidatos a cargos eletivos, suas metas, projetos de govemo, .-:.? !
" " idealismo e compromissos assumidos para um futuro exercicio da fun¢fio plblica, é -

. dlspomblllzada a propaganda eleitoral, ndio menos certo € que tal liberalidade, contucfo C E

. . ;. TEge-8se. por alguns principios e regras que, se desregpeltados podem caractenza.r

-'propaganda eleltoral extemporanea, vedada por lel. . - o

L6 permlrtda apés. o dia 5 de julho do ano da eleicdo” (art. 36, caput, da Lei n°

A primeira regra a ser observada ¢ que “a prapaganda eleuoral SOmente L

 9.504/97), ficando o infrator de tal regra (o responsével pela. propaganda e/ou o Seu"".,_'.' SRR
_ -,beneﬁcxérlo) stijeito as multas descritas no paragrafo 3° do art. 36 da Lei das Eleigdes, - 7

o "'_sem pre_lmzo da cassag:ﬁo da elegibilidade do candldato-bcneﬁmano apurada a conduta_ :




respeita a. lei eleitoral € seriamente prejudlcado por aguele com maior potencml_-\\

“apresentado percebe-se- que houve verdadeira ptopaganda eleitoral antecipada;

. [intuito de convencer o eleitor a votar em candidato que 51gn1fique a contmmclado do'_ .
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(lrregular) na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90; se conﬁgurado o f
abuso do podcr economlco pOllthO, ou utlllzaoao 1ndev1da dos mcios dc comumcac;ﬁo

WL Outto principio a ser respeltado é odai 1sonom1a, ‘que visa garantlr 1guaas

cdndlooes no certame entre os candidatos, pois ndo ha dividas que o pré-candldato que
-econdmico e que se utiliza da distribui¢ao macica de adesivos, de noticias “plantadas”’
"'efn jornais ¢ na midia (por si ou per terceiros, estes tltimos no caso de deﬂagrarem
propaganda negatwa em desfavor de candidato o'posnor) enaltecendo o seu-nome €.
~lancando’ sua imagem previamente ao’ periodo autorizado para a propaganda eleitoral, |
.-dai porque a Justi¢a Eleitoral precisa ficar atenta para coibir os abusos da propag:mda L
- eleitoral extemporanea e nio se deixar influenciar por argumentos que buscam mascard- "
" laide: propaganda partidaria, de dlvulgat;ao ‘das atividades parlamentares, sindicais efou.
- imstitucionais, ‘de mera promogdo pessoal ‘ou de mero exercicio dos 'direitos
“constitutionais previstos no art. 5°, incisos IV ¢ IX, da Carta Magna, que protegem af..‘_'

hberdade de expressio ede comumcat;ﬁo '

SO _ Ncsse passo, e embora ciente de que: 1) ¢ bastante teﬁue a dlferenoa entre U
o proselmsmo politico e a propaganda eleitoral; 2) as limitagSes impostas 3 veiculagho: '
sde propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagfio € a.livie’ manifestagia da -
pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque nio estabelecem controle -
préwo sobre a matéria a ser veiculada; e 3) para a configuragéo de propaganda e]eitoral-'._
cxtemporanea s30 necessarias a mengfio a candidatura, a mengiio a dglo politlca aser: -
_ promovida- ou as razbes que levem 0. eleitor a crer que o beneficirio ou o autof da
propaganda seja o mais indicado ao cargo (precedentes do- TSE), entendo que, para.a .
constataoao (oundio) da propaganda éleitoral extemporinea, a anahse do ¢aso concreto.
_ha de ser feita -com. muito cuidado e ponderagdo, até porque os . elementos : .
’ caractenzadores da propaganda vedada podem estar dlSSlmuladOS, camuﬂadoa, dafa’
neoessndade d¢ o julgador ter atent;ao redobrada ' S

No mérito, tenho que a pretensﬁo recursal desprocede
0 . ‘Se é certo que a lei ndo cmbc o proselmsmo poritlco, mesmo que ele
traga, insito em seu bO_]O, o interesse no veto futuro {0 que a lei coibe éa propaganda;
com: o pedido de voto, concomltante), da andlise do- v1deo constante no DVD .~

" consubstanciada nuifia exposigio seletiva de fatos positivos do governo atual, com o ‘

atual manclato du Govcmador de Alagoas. -



" JUSTICA ELEITORAL '

""'-'-'-"‘-"'umaverdadelra campanha eleitoral extemporanea subhmmar e
L Estado po atual Govemo, associadas a mensagem: de necessidade de oontmuaqﬁo,
~' - “ressaltando 0s aspectos positivos advindos de seu mandato, demonstrando seus méritos, .
programa partidario ‘¢, na verdade, nada -mais nada menos que propaganda eleitoral .

- ressalva efetuada pela frase “Com o apmo do PSB Alagoas mudou data nas pec;.as

U forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apends postulada a agdo politica que. se

- - ao exercicio de _fungao publica-[...]” (Ac. N° 15.732/MA, DJ de 07.05.99; rel. Mm.-_
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Com efelto a msercao {ou’ spot3) de propaganda pamdéna, nos moldes
- -gm que foi, proposta (fls. 14), leva, sem muito esforgo exegético, a wm entendunento de -

As mensagens denotam a mteng:ao € asplraq:oes do pre-candldato de ser’
g reeielto para o mesmo cargo, pois as palavras da representada, que foi Secretéria; de

. transmitem a ideia de que o atual: govemador sena mais- apto.ao desempenho do eargp
_pubhco em comento . .

o - A mengﬁo a frases como as constantes das degravacﬁes de- fls 33/36 nﬁo
- sl palavras ‘a0 vento: reportam-se, sem divida, a figura de Teotonio Vilela Fllho,

enaltecendo. suas obras. Isso, antes de significar divulgacio das  atividades. eloll .

extemporénea, até porque presentes todos, 0s elementos configurados. para. tanto (caxgo
o prctcndldo acdo polltlca que pretende desenvolver e-as razdes que induzam ser 0 agente
- 0 mais -apto para ocupar o cargo), ndo servindo para dcsquallﬁcar tal 1laqao a‘merg’

o pub11c1tanas vergastadas

- Vale observar, mais, que a Jurlsprudencm do TSE entende comd “.[ ] _
'-.am de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral ainda gite de -

Eh pretende desenvolver ou razoes que induzam a concluir que o beneficidrio ¢ o mais apto -

*  Eduardo Alckmin). Em outras palavras, o proprio TSE j ja tem reconhecldo que; para ‘a”
s caractenzacio de propaganda extemporinea, ndo € necessario que a mensagem \Se_}a' :
.- “objetiva em relagdo as elei¢Ges e ao pretenso candidato, nem muito mencs: que o
SR ‘candidato seja claro na sua intengéio de concorrer a um cargo publu:o, com 0 pedido-"

. expresm de votos o . . -

o - In casu, verlﬁca-se fac1lmente que & dlvulgagao da atuagéo do partldo'
W reprcsentado realmente se desnaturou em promogao pessoal do:aliado detentor de cargo .
_~“publico, dada a existéncia'de nitida veiculagio do nome do.Governador, jé. nutonamente'. G

' mconhemdo na comumdade local como candldatoareelelgao A

_ Apesar de na pega dlvulgada nfo haver explicua referenma a0 ano do"-'- .
plelto e/ou pedldo expresso de votos, entendo que o mais dlStl'aldO eleltor 1dent1fica__-__3~ :
3 Da-se 0 nome de spor a peca publicitéria em radio ou TV, consmtente numa locucao srmples ou mlsta-_

, (duas ou mais vozes), com ou sem efeitos sonoros ¢ misica de fundo. O spor é geralmente utlhzado na-':
o publlcldade quando hé muita coisa a ser transmmcla em uma sé mensagém., .- N
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automatlcamente a mencao ao prlmelro mandatano de Alagoas € a mtem;io dos Cm e L
- representados, quase explicita, ainda que feita de forma dissimulada, de dar impulso & - -0 Vo
sua’ futura candidatura, até porque a propaganda tal como adrede formulada, induzo = .
- eleitor.a concluir que o atual Governador ¢ 0 mais apto para exercer a fungfio,. dai a' e e

R P__-conﬁgurac,ﬁo da propaganda eleltoral extcmporanea que € felta de forma lmphdtta e

e Lt e T .subhmlnar : L

o A pub11c1dade veiculada em rad10 ou telev1s§o, a tltulo de propaganda :
~_ instituctonal pamdana, dinda que ndo se faga referéncia 4 candldatura, nome, simbolo . .
~ ou imagem de candidato, porém com clara alusdo ao: atual parlamentar, suas obras, . .

- plataforma politica; ‘¢ principalmente’ quando faz -referéncia ao futuro, no qual as
o .- atividades do parlamentar deveriam ter continuidade, ultrapassa os limites da simples .~ .
N S '_promog:ﬁ.o pessoal, da mera dwulgaqao das- atividades do parlamentar efou dd - .
(e propaganda partldarla, sendo,’ pOIS suscetlvel da sariglio prev1sta no art. 36, §3° da Lel' R
S e _'n°9504/97 | . e
e ' ',Nesse sentido, os seguinites arestos: - ' '
o ‘A ualrzagao da propaganda parl:a’ar:a para exclas:va promog:do L
. pessoal de filiado, com explicita convtagdo eleitoral, impde a aplicacdo ... = 7
N e da pena de multa pela ofensa ao art. 36 da Lei das Eletgﬁes na espec:e,ﬁ RS
I AR ‘em sew grau minimo, ¢ de cassagdo do tempo destinado ao programa ot
cooe et - partiddrio da agremiagdo infratora do art. 435 da Lei dos Partidos _': R
 Politicos, proporcionalmente & gravidade e & extensdo dafalta”. <7 -]

(TSE,RP942/DF Rel. Min. Jose Delgado _1 05;"06/2007)

_ “Também assente no TSE que a propaganda ele:roral exremporcinea, VL

difundida em programa. partiddrio (Lei” no. 9.096/95), permite a. . -

. .aplicagdo de multa prev:sra no § 30 do art. 36 da Lei das Eleigbes na. "~

_ representagdo fundada na violagdo do art. 36 da Lei no9.504/97, de: . ¢, v

L competenc:a do juiz auxiliar nas efetgoes esraduats e federafs e dos. - R

- Juizes eleitorais nas elei¢hes municipais”. ' A
(TSE, Ag. 4679/PE Rel. Min. Fram:lsco Peq:anha Martms - j2f’08f2004) S e

o " E nio se alegue que as mensagens velculadas sdo mera propaganda:__
e partldana elou mera presta(;ao de contas da atwldade do parlamemar ' e L

B B que s& percebe, sem muito esfor(;o Hermeriéutico; que as rnermagens-__-__'
-publlcnéinas divulgadas, ainda que breves, revelam nitido proposito. de propaganda . S
.o eleitotal  extempordnea, de forma camuflada e na modalidade positiva, pois as - o
“w . . 'mensagens ¢ entrevistas ndo se limitam 4 divulgacho das atividades, deliberagBes e .. :
ER E questﬁes cle mteresse partidario (nﬁo obstante a referéncia - expressa a0 PSB) Mmto ao_ »
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:_'contrano a pega pubhmtana em tela, ‘a0 divulgar fatos seletwos posmvos, é voltada' e i
- para enaltecer o mandato do atual Govemador e tém por. escopo levar o eleltor a vetar S
_ _ncle notono candldato 4 reeleigo. . o

_ _ A velculac;ao sub examine, que se deu por meio de, érgdos de S
._.comumcas;io de massa — eniissoras de televisdo — , deixa transparecer, de forma bastante .. .
- ¢lara, a intengéio da primeira representada de dwulgar, pelo modo mais amplo possivel Ll
o nome de seu candidato 4 reeleiggo, ferindo de morte o principio.da isonomia, eis que a -

v - "divulgagio de’ publicidade positiva, ainda que sob o pretexto de divuigar as atividades . .

L potenmal lesdo, capaz de desngualar 08 mteressados na dmputa politica que se avlzmha. &

do partido, quando veiculada ji na fluéncia deste ano eleitoral de 2010, reveste-se- de“.

S Por todo o exposto vato: no sentldo de conhecer dos recursos e no";-"i
'_ménto negar-lhes provimento, mantendo incolume a decnsio singular.

E como \'!oto. E

e

Maceid, 26 de julho de 2010,



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

[

O publicado na'ié)'_ Sessdo, realizada na mesma data. Eu,
lavrei a presente certiddo, em Maceis, em F6/03/ {0 , que vai assmada pela '

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ‘que o Acérddo n° GB6EF3 , dedb OV O, foi conferido e

Coordenadora de Acompanhamento.e Registros Plcnénos

Coordenadora d¢ Acompanhamento ¢ -
" Registros Plenarios

+ ! C3

i | I\,\:,:. .



Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

. Recurso na Representagio N° 568-07.2010.6.02.0000 Prot. 8.393/2010 :

. ' Prot. §.394/2010

. 'ORIGEM: MACEIQ - AL :

JULGADO EM: 26/07/2010 (SESSAQ N° 59/2010)

RELATOR(A): JUIZ SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL Dr(a) RODRIGO ANTONIO TENC)RIO
-CORREIA DA SILVA )
SECRETARIO: JOAQO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAQ _
RECORRENTE(S) PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) DIRETORIO REGlONAL )
ADVOGADOS : André Motta Almeida e Outro C
RECORRIDO(S) = : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - DIRETORIO y
. : REGIONAL co
- ADVOGADO " Marcelo Henrique Brabo Magalhdes
LADVOGADO . luiz Guitherme de Melo L.opes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Filho
T ADVOGADO " iJosé Luciano Britto Filho
ADVOGADO : : Alessandro José de Oliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhdies
ADVOGADO ' : Abdon Almeida Moreira
ADVOGADO : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima .
ADVOGADO : Claudio Alexandre Ayres da Costa
DECISAQ ' {

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso interposto pelo Partido Socialista Brasileiro, para, por idéntica - .
~ votagfio, negar-lhe provimento; e, a ‘unanimidade de volos, em conhecer do Recurso
interposto pela Sra. Kétia Born Ribeiro, para, por maioria, vencido o Relator, dar-lhe -
" provimento, em parte, nos termos do voto da Relator, (Actrdédo n.® 6.673, de 26.07.40). -

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 26 de julho'de 2010.

' CLICIANE DE HO ERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

A



