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RELATOR: Desembargador SERGIO DE ABREU BRITO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 ROSIVALDO TORRES DUARTE DEPUTADO ESTADUAL,
ROSIVALDO TORRES DUARTE

EMENTA.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. INTIMACAO DO
CANDIDATO PARA REGULARIZACAO. NAO COMPARECIMENTO. PERMANENCIA DE ViCIOS
GRAVES. NAO APRESENTACAO DE PROCURACAO DE ADVOGADO. VIiCIO NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL EM JUiZO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS.
EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA
CONTABILIDADE DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL
E FINANCEIRA. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar as contas como NAO PRESTADAS do candidato ROSIVALDO TORRES DUARTE, referentes as
Elei¢cdes 2022, nos termos do art. 30, inciso IV, daLei n° 9.504/97, conforme voto do Relator.

Macei0, 22/02/2024
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Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas de campanha, referente as Elei¢des de 2022, apresentada Estadual .

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas ora apontadas.

Regularmente intimado/notificado, o candidato ndo se manifestou no prazo de 3 dias que Ihe fora concedido,
conforme certificado nos presentes autos.

Em Parecer Técnico Conclusivo, agquela unidade técnica deste Tribunal opinou pelo julgamento das contas
como ndo prestadas, em face da auséncia de procuracéo de advogado para a indispensavel representacdo
processua em juizo do referido candidato.

Aforaisso, a Secdo de Contas verificou a auséncia de conta bancéria e dos extratos bancarios de campanha.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou igualmente pelo julgamento das contas
como nado prestadas.

E o Relatorio.

VOTO

Senhores Desembargadores, a presente prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
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tempestivamente e € composta da maior parte das pecas previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Deinicio, é importante esclarecer que 0 escopo da andlise da prestacéo de contas é coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.

Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo, a Secéo de Contas Eleitorais deste Tribunal opinou pel
o julgamento das contas como ndo prestadas, pela auséncia de procuracdo de advogado, documento
essencial para arepresentacdo processual em juizo do postulante a mandato eletivo.

Além disso, foi observado que o candidato em tela ndo guarneceu o feito com prova de ter aberto conta
bancéria e também da auséncia de extratos bancarios de campanha.

Sobre a auséncia de extratos bancérios de campanha, aguela Unidade Técnica do TRE/AL destacou o
seguinte:

(¢)

O candidato n&o apresentou as seguintes pegas que devem necessariamente integrar a prestacao de contas:

. Extrato das contas bancérias destinadas a movimentacao de recursos do Fundo Partidario, se houver.

. Extrato das contas bancarias destinadas a movimentacédo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), se houver.

. Extrato das contas bancérias destinadas a movimentacéo de Outros Recur sos.

Apesar de regularmente intimado conforme documento de Id Pje n°10081073, o candidato permaneceu
silente, deixando o prazo transcorrer in albis.

Andlise apos- diligéncia:

O ndo atendimento a diligéncia da Justica Eleitoral representa irregularidade de natureza grave e a
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auséncia dos documentos solicitados mitiga o trabalho de andlise desta Unidade.

A Inconsisténcia apontada subsiste como irregularidade de natureza grave a ensejar a desaprovacéo das
contas do candidato

(.)

Analisando os autos, observo que o prestador foi intimado das falhas apontadas pela unidade técnica.
Contudo, quedou-se inerte, ndo cumprindo atempo e modo as diligéncias que Ihe foram determinadas pela
Justica Eleitoral, e, portanto, ndo apresentou os documentos necessarios a comprovacao da regularidade de
suas contas de campanha, sem gue houvesse nenhuma razéo a justificar suainércia.

Portanto, tendo sido oportunizada ao prestador de contas a possibilidade de sanar as falhas apontadas pela
unidade técnica na presente prestacéo de contas e ndo tendo ele apresentado a documentacéo apta a afastar a
sancao de desaprovacdo da sua contabilidade de campanha no prazo legalmente previsto, nem demonstrado
qualquer razéo plausivel para a sua incuria, entendo que a presente contabilidade de campanha deve ser
rejeitada.

No que se refere a irregularidade apontada, importante consignar que a norma de regéncia exige que a
prestacdo de contas seja composta pelos extratos bancarios das contas especificas abertas em nome do
candidato, os quais devem ser apresentados em sua forma definitiva, demonstrando a movimentacao
financeira de todo o periodo de campanha (ou sua auséncia), o que ndo foi observado pelo prestador no
presente caso. Observe-se 0 que dispde a Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

€2

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacéo de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacao de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso I11 do art. 3° desta Resolucédo, demonstrando a movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira; (Grifel).
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Dessa feita, a auséncia dos extratos bancérios de campanha constitui descumprimento do art. 53, inciso |1,
alinea"a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, uma vez que se trata de peca obrigatéria, necesséria para se
atestar a regularidade das contas de campanha, ndo se confundindo com meras impropriedades de aspecto
formal.

Nesse prisma, a auséncia de extratos bancarios, por si so, configura irregularidade grave apta a ensgjar a
desaprovacao das contas de campanha, tendo em vista 0 comprometimento do efetivo controle da
contabilidade, uma vez que resta inviabilizado o confronto com as informagdes trazidas pelos extratos
eletronicos. Nesse mesmo sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA.
APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, apresentados minimamente documentos na prestacao
de contas, estas devem ser desaprovadas, e ndo julgadas ndo prestadas. (AgR-REspe n° 725-04/PR, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
26.4.2018).

2. A néo abertura de conta de campanha e a auséncia na apresentacdo do extrato bancario constituem motivo
para a desaprovacdo das contas, mas ndo ensejam, por si sos, 0 julgamento destas como ndo prestadas.
(AgR-REspe n° 157-24/AP, de minha relatoria, DJe de 6.6.2018; AgR-REspe n° 432-59/SE, de minha
relatoria, julgado em 10.8.2018; AgR-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana L4ssio, DJe de 5.8.2016).

3. Agravos regimentais desprovidos. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 40139 -
BREJO GRANDE - SE - Acotrdéo de 13/08/2018 - Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto -
Publicagdo: DJE, t. 180, Data 06/09/2018, p. 40-41). (Grifei).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO.
CASO DE DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. As contas serdo julgadas como n&o prestadas apenas quando ndo fornecida, pelo candidato, comité ou
diretério, a documentacgéo indispensavel para a formulagdo, pelo 6rgdo técnico responsavel pelo exame
dessas contas na Justica Eleitoral, do relatério preliminar. Precedente.

2. Embora a falta de extratos bancérios constitua falha de natureza grave, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte Superior, os demais documentos apresentados pelo candidato possibilitaram o processamento das
contas, motivo pelo qual o caso € de desaprovacdo.(¢)
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(TSE, AgR-REspe n° 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana L6ssio, DJe de 9/8/2016). (Grifel).

De mais a mais, em andlise ao trémite adotado nos presentes autos, verifico o cumprimento de todas as
formalidades legais, além do efetivo respeito aos direitos do candidato, na medida em que lhe foi garantido o
contraditorio e a ampla defesa, de modo que ndo h& nenhuma justificativa para que o prestador néo tenha
acostado ao processo, no prazo legal mente previsto, todos o0s extratos bancérios referentes a sua campanha
em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, tratando-se de documentos essenciais
ao exame da sua contabilidade, raz&o pela qual, como dito, penso que a presente contabilidade deve ser
desaprovada.

Ocorre que, conforme pontuado, o candidato ndo abasteceu o caderno processual com a procuracéo de
causidico para atuar na representacéo dele em juizo.

Estarelatoria proferiu o Despacho Id 10075416, em 31/10/2023, ordenando a notificagéo pessoal da parte
interessada para apresentar a procuragdo de seu advogado.

A notificagdo ocorreu por meio de carta registrada com aviso de recebimento, ora recebida por terceiro, nos
termos da documentacao 1d 10082852/10082852. Apesar de recebida por terceira pessoa, a citagdo pelos
Correios € plenamente valida, conforme o precedente abaixo do colendo Superior Tribunal de Justica (STJ):

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CITACAO VIA POSTAL DE PESSOA JURIDICA. ENTREGA NO ENDERECO
CORRETO INDICADO PELA EMPRESA. AVISO DE RECEBIMENTO ASSINADO POR TERCEIRO.
VALIDADE DO ATO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ perfilha o entendimento de que é valida a citacédo pela via postal, com aviso de recebimento
entregue no enderego correto do executado, mesmo que recebida por terceiros.

(¢)

(22 Turma do STJ - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2022/0188348-2 -
RELATOR - Ministro HERMAN BENJAMIN - DATA DO JULGAMENTO: 25/04/2023 - DATA DA
PUBLICACAO/FONTE - DJe 28/06/2023)

Prosseguindo, ressalto, nalinha do parecer ministerial, tratar-se de falha que ensgja o julgamento das contas
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como ndo prestadas, visto que, por ser processo de natureza jurisdicional, o instrumento do mandato é peca
indispensavel.

Para o Parquet, a falta de capacidade postulatéria conduz ao julgamento das contas como néo prestadas,
mesmo tendo o TSE revogado o § 3°, daRes. TSE 23.607.

Cabe, entdo, enfatizar que, ndo sanado o vicio da representacdo processual, € mister julgar as contas como
ndo prestadas. Alias, pelo entendimento do TSE a falha poderia ser suprida nas instancias ordinérias,
conforme o seguinte julgado:

Ementa:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. AUSENCIA DE
REGULARIZACAO PROCESSUAL TEMPESTIVA. JURISPRUDENCIA DO TSE. PROVIMENTO DO
AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Juizo de primeiro grau julgou ndo prestadas as contas de campanha do candidato por auséncia de
regularizacdo processual tempestiva.

2. Por ocasido do julgamento da Instrugcdo n® 0600749-95/DF, esta Corte Superior aprovou a alteracéao da
Res.-TSE n° 23.607/2019 e revogou o 8§ 3° do art. 74 da referida norma, que impunha o julgamento das
contas como nao prestadas na hipétese de auséncia de procuracédo outorgando os devidos poderes ao
patrono do candidato, passando a prevalecer o entendimento de que a auséncia de instrumento de mandato
ndo pode representar, por si SO, a ndo prestacao de contas.

3. Este Tribunal firmou a compreensdo de que os termos do novo regramento administrativo devem ser
aplicados de forma retroativa aos feitos de 2020, notadamente na hipétese em que o vicio na representacao
processual € sanado ainda nas instancias ordinarias, como ocorreu na espécie.

4. Agravo e recurso especial providos, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fimde
gue, afastada a irregularidade da representaco processual, sejam julgadas as contas do candidato.

(TSE - Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060050681 - COLORADO DO OESTE - RO - Acordéo de
12/08/2022 - Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques - Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 170, Data 01/09/2022)

Contudo, repita-se, embora citado, o candidato ndo atendeu & diligéncia da Justica Eleitoral, deixando de
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apresentar o imprescindivel instrumento do mandato.

Ora, se a parte optou por ndo constitui advogado, essa atitude, acarreta consequéncialegal, conforme o Art.
30 daLei n°9.504/97:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(¢)

IV - pela ndo prestacdo, guando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica
Eleitoral, na qual constara a obrigacéo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas
horas.

(Lei n° 9.504/97)

A "ndo prestacdo” de contas tem lugar diante da auséncia de apresentacéo das contas, apos a notificacdo da
Justica Eleitoral. A auséncia de advogado no processo € vicio grave.

Vease, apropésito, o teor da Simula TSE n° 42:

A decisio que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certidao de
guitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse
periodo, até a efetiva apresentacdo das contas.

| sso estd em consonanciacom o Art. 11, § 7°daLei n° 9.504:

Art. 11. omissis.

(¢)

§ 7° A certidao de quitacéo eleitoral abrangeré exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica Eleitoral e nao
remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.
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()

Ante 0 exposto, voto pelo julgamento das contas como NAO PRESTADAS do candidato ROSIVALDO
TORRES DUARTE, referentes as Eleigoes 2022, nos termos do art. 30, inciso 1V, daLei n®9.504/97.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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