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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Acorpio N 6.692

(28/07/2010)

"RECURSO INOMINADO. REPRESENTACAO n° 593-20.2010.6.02.0000 -
Classe 42. - ' : '
REPRESENTANTE(s): Ministério Pablico Eleitoral. -
REPRESENTADO(s): José Ronaldo Medeiros.
- ADVOGADO(s): Mirabel Alves Rocha.

RELATOR: Juiz AuxiLiar Antonie CarLos GOUVEIA.

EMENnTA. N
RECURSO INOMINADO PARA - O PLENO. .
REPRESENTACAQO POR PROPAGANDA

ELEITORAL IRREGULAR." ELEIgéES 2010.

PROPAGANDA ELEITORAL ATRAVES DE E-MAIL ;

INSTITUCIONAL DO  INSS. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONFIGURAGAO.
PEDIDO DE CONDENACAC A MULTA PREVISTA
NO ART. 36, § 3° DA LEI 9.504/97. PROCEDENCIA.
PEDIDO DE CONDENAGAC A PENALIDADE DE
MULTA PREVISTA NO ART. §7-C, §2° DA LEI
9.504/97. OCORRENCIA DE BIS IN IDEM.
IMPROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em -
conhecer e negar provimento ao recurso interposto, nos termos do voto do Juiz
Relator :

Sala de Sessdes do Trlbunai Regional Eleltoral de Alagoas em:
Maceid, aos 28 dias do mes de Juiho do ano de 2009.

ESTACIOTUIZ GAMA DE LIMA —Presidente

DR. RODRIGO ANTONIO TE
Reg

CORREIA DA SILVA - Procuradora
nal Eleltoral '
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-

Re LATORIO:

Tratam os autos de Representacéo Eleitoral com pedido de Liminar, -
armimada em alegada violagzio ao disposto no Art. 36, § 3°, cumulado com Art.57-
A g Art. 57-C, §8§ 1% e 2° todos da.Lei n°® 9.504/97, e do Art. 2° § 4° da Res. TSE
23.191/09, com pedido de condenacaco ao pagamento da multa prewsta no-Art.
36 § 3° e no Art. 57-C, § 2° da lei n°® 9.504/979.

. A Representacdo encontra-se instruida com Procedimento
Administrativo instaurado pelo-Ministério Publico Eleitoral, a partir do Processo n°
04/2010 originado na Ordem dos Advogados do Brasil, segao Alagoas-OABJ/AL,
contendo dentincia andnima, noticiando a pratica de propaganda - eleitoral
antecipada e de condutas vedadas sob a responsabilidade do Sr. José Ronaldo
Medeiros, candidato a deputado estadual no pleito que se aproxima.

Segundo noticia a' peca inicial, o candidato “Ronaldc do INSS" .~

valeu-se da ferramenta de mensagens eletrdnicas institucionais do Instituto
Nacional da Seguridade Social em Alagoas, para difundir, em seu beneficio, -
" propaganda eleitoral destinada a todos os Servidores da Autarquia.

Foram anexados como prova os documentos de Fls. 06/27, bem -
como as declaragées das pessoas de: José Veronildo Pessoa de Barros — Fls.
40... “que confirma o recebimento do e-mail do Sr. Ronaldo Medeiros no dia 10 de
margo de 2010, através das caixas postais institucionais do INSS....” que confirma
que recebeu por volta de 10 adesivos para automoveis tom a inscrigdo -
RONALDQ DO INSS, iguais aos inseridos as Fis. 07 destes autos.” Ricart Kleber .

Almeida de Oliveira — Fls.. 49 assim declarou:..."que ele e os demais colegas =

foram bastante cobrados, pelo Sr. Ronaldo, para que fosse acelerada a.
organizagdo e inauguragdo das agencias...." Mario Holanda de Oliveira — Fls. -

.51/52 se manifestou da seguinte maneira: ... “que com relagdo a6 e-mail de fis.
13, 0 mesmo foi divulgado para .a caixa posta! geral do INSS do Estado de

Alagoas, como também os e-mails de fls. 17/19 e 20/21, sendo que, quem tem .

seu nome na lista geral as recebeu...” que com relagdo ao e-mail de Fis. 22/26 o,
mesmo fo: para além da lista gerai dos servidores, para a lista da regfonai
nordeste... ‘ _

Foi p'rovido o pedido de concessao de liminar, segundo deciséo dé
Fls. 82/85, na qual determinei imediata interrupgdo do envio de mensagens
eletrénicas, sob pena de multa por descumprimento. ’

anCa:}o}gG ouvela
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Devidamente Notificado, tempestivamente, opds-se a contestagao, -

cujo teor afirma que a denuncia formulada perante a OAB/AL, que deu inicio -ao

procedimente administrativo instaurado no Ministério Publico, ¢ obra de
‘rancorosos servidores daquela autarquia, descontentes com as' medidas.
moralizadoras adotadas pelo Representado De essencial nega a ex|sténc|a do
fato (envio de email) que deu ensejo & Representagao. :

Encaminhado os autos para ciéncia da decisao Liminar, nos moldes
definidos pela LC 75/93, o Mlmsterlo Pablico apresentcou manlfestagéo as ﬂs
102/108. :

Em Decisdo Monocratica julguei procedente a Representagdo,
condenando o Sr. Ronaldo do INSS ao pagamento da multa prevista no Art., 36
§3° da Lei n® 9.504/97, cujo valor arbitrei no minimo Iegal

A Decisdo foi devidamente publicada em secretaria,’ tf,bnforme'_
“preceitua o Art. 13 da Res. TSE n°® 23.193, transcorrendo in albis o prazo recursal
para o Representado. Notificado, mediante vistas dos autos, segundo determina a-.

LC 75/93, o Ministério Pablico apresentou irresignacao de fls. 117/120. .

O Douto presentante Ministerial pugnou pela aplicagdo dupla de
penalidade, qual seja: incidéncia da Multa do Art. 36, §3° cumulada com a multa
do Art. 57-C, §2° ambas prescricdes da Lei 9.504/87, entendendo nédo ser

- bastante uma Gnica incidéncia de penalidade pecunidria, a fim de punlr a conduta o '

|Ii0|ta adotada pelo Representado.

Em _resumo, é o relatério dos autos.

Voro:

No que diz respeito ao reconhecimento do ilicito pratiéado pelo
Recorrido, no uso indevido do e-mail corporativo do INSS para a divulgagao de
campanha eleitoral, acoberta-se o manto da Coisa Julgada Material,

sedimentando a imutabilidade do entendimento judicial acerca da existéncia do

ilicito, conquanto o Representado n&o se insurgiu contra a Decisdo Monocrética
Condenatoria. Neste particular, portanto, operou-se o Transito em Juigado. -

A matéria evoluida a esta Egrégia Corte, em sede de Recurso
“Inominado manejado pelo Parquet, restringe-se em saber se & possivel recair
mais de uma hipotese sancionatbria, sobre uma unica conduta ofenswa a
legislacao eleitoral.

[

-

_ _ . o
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No caso, por ter praticado propaganda eleitoral antempada
mediante o uso do e-mail institucional do INSS, deve incidir uma Unica multa,

referente a propaganda extemporanea (Art. 36, §3°) ou, além desta, deve ainda -
_ ser imposta a penalidade em razao da impropriedade do veiculo de divulgagéo da -

propaganda, a dizer: e-mail institucional do INSS (Art. 57-C, §2°).

Entendo, pelas razdes adiante expostas, nac ser possivel a-dupla

admoestagao perseguida pelo Mlnlsténo Publico, em razdo da prattca de um
mesmo. fato delituoso.

- Apensar de o Direito costumeiramente ser dividido didaticamente em
ramos, com caracteristicas relativamente particulares, fato &€ que se trata de um

Onico sistema normativo, organlzado de forma harmoniosa com seus prlnmplos'

. informadores e regras de conduta. -

Em razao desta natureza unitaria, & recorrente que normas juridicas

de conteudo semelhante manifestem-se em diversos subsistemas juridicos; ou
ramos do direito. A exemplo, cite-se a exigéncia do contraditérioc e da ampla

defesa no mais das vezes lembrado nas relagdes de processo civil ou penal, mas, )

que também irradia seus efeitos no ambito das relagdes privadas, no gue se

convencionou denominar de Eficacia horizontal dos Direitos Fundamentais: O -

mesmo se pode dizer da Razoabilidade, da Boa-Fé Objetiva, do Pnncipto da
Aparéncia, entre tantos outros , :

Essas normas ganham contornos tao amplos, dotadas de contelidos -

normativos tdo genéricos, que mereceram a alcunha de Prrnciplos Gerais do
Dlrelto

O pleito Ministerial de reforma da Decisao Monocratlca no meu
sentlr esbarra em um desses Principios que permeia toda a ordem juridica, trata- '

se da vedacgao ao Bis In Idem.

Toda conduta que determine o mdadao a suportar alguma espéme

de 6nus if_nposto pelo Estado, ndo pode dar ensejo a diversos gravames da -

mesma natureza juridica, sob pena de uma atuagao imoderada do Estado.

O Principio do Ne Bis In !dem encontra-se presente no ambito da. .
Tributagao, ao limitar o Poder do Estado em se ingerir na riqueza particular do-

cidadao, de modc que para um determunado Fato Gerador apenas uma exagéo
podera onera-lo.

No campo do Direito Penal, ndo se admite dupla puni¢io; em
hiptese alguma, pelo mesmo fato delltuoso Os exemplos séo dlversos na
literatura especializada.
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Nao se quer negar que um mesmo fato possa refletir sob diversos
aspectos juridicos, em ambitos de competéncia restritos. Assim, eventualmente
uma infragdo administrativa, punida na-seara dlsmpllnar também dar cabimento a
sancéo penal, mediante a via processual adequada,’ e alnda a repercutir no .
campo de Direite Civil. _

Sucede, que o Direito Eleitoral ndo olvida do limite imposto pelo Ne
Bis In ldem na aplicacdo de suas sangdes, eis que do contrario constituir-se-ia ém -
© um sistema normativo a parte, alheio ao bom senso e ao Direito. '

O Direito Eleitoral, como é de amplo conhecimento desta Corte,
declina-se em normas juridicas de trés naturezas: Direito Eleitoral Penal, Direito. .
- Eleitoral Administrativo e Direito Eleitoral Civel. Com as multas eleitorais ndo se
passa diferente: existem aquelas da esfera penal (exemplo: Art. 289 e seguintes:
do Coédigo Eleitoral), outras de carater meramente administrativo (como a multa
imposta ac eleitor que injustificadamente deixa de votar — Art. 7° do Cédigo
Eleitoral) e ha ainda aquelas com natureza juridica de sang&o civel, que a titulo
de exemplo, podemos citar as multas previstas no Arl. 36, §3° e no Art. 57-C, §2°,
da Lei n°® 9.504/97.

Assim, segundo a vedaggo de dupla punigao pelo mesmo fato ilicito, -
propalada restrigio do Bis In ldem, ndo ha que se falar na cumulagéo de duas
~ sangdes pecunidrias, de mesma natureza juridica, a lncldlr sobre a conduta ilicita
do Recorrido.

A conduta do Recorrido nao pode ser separada em dois ‘atos .

diversos, um em que tenha burlado o prazo de inicio de propaganda eleitoral,
outro em que tenha se valido do e-mail institucional para a pratica ilicita de'
propaganda. _ :

A conduta do Recorrido foi dnica, ndo podendo ser fracionada em .~

etapas distinta, trata-se de uma espécie de Concurso Material, para mencionar
um termo vastamente utilizado no campo do Dlrelto Penal.

Deste modo, impor dupla san¢do pecuniaria de natureza cwel
conSlstentes na multa do Art 37, §3° e 57-C, §2° da Lei n® 9.504/97, para uma
(nica conduta ilicita existente nos autos, importa, ac meu sentir, megévet Bis fn
fdem. : _

Noto, por fim, que o pedido recursal é de cumulacao de multas, o
que segundo exposto entendo juridicamente impossivel, e ndo de agravamento
ou majoragao da multa imposta, exclusivamente com fulcro no Art. 36, §3° da Lei
n® ©.504/97, em razéo de maior lesividade a Ordem publica, de modo que ndo -
encontros motivos para reforma da Decisao vergastada. ' :

LY
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Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer 0 presente recurso,
para negar-lhe provimento, a fim de manter, em todos os seus termos, a decisdo
monocratica guerreada, que julgou procedente a presente Reclamagdo, e
condenou o recorrido ao pagamento da multa’prevista no Art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/97, arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). , '

E como voto.

Maceid, 28 de Julh 2010,

_"TU_.?

AN NWARLOS GoOUuVEIA,
Juiz Eleitoral Auxlllar_ da P_ropa_! anda
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA \
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdio n° 6’63 < , de 28[0[ ? foi conferldo el
publicado na 61* Sess#o, realizada na mesma data, Eu, QT

lavrei a presente certiddo, em - Macei6, em 28/07/201b / que vai assmada pela
Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plendrios.

Coordenadora de A\ﬁ'Jmpénhamento e
Registros Plenarios




Tribunal ReglonaIEIentoraI de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
' Recurso na Representagéo N® §93-20.2010. 6 02.0000 ~ Prot. 9.31 0;2010
ORIGEM: MACEIO - AL |
~ JULGADO EM: 28/07/2010 (SESSAO N° 61!2010)
RELATOR(A) JUIZ ANTONIQ CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA
. PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL:. DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) - MINI$TER!O PUBLICO
'‘RECORRIDO{S) - JOSE RONALDO MEDEIROS
ADVOGADO : Mirabel Alves Rocha
DECISAQ

Acordam os os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de votos, em
conhecer do Recurso, para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. (Aoérdao n.°
6. 692 de 28.07.10)

Premdénma do Excelentissmo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO.
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA e
, LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr-
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 28 de julho de 2010,

~ CLICIANE DE HOLAND IRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamentp & Registros Plendrios
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