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RELATOR: Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA PREFEITO,
CRISTIANO MATHEUS DA SILVA E SOUSA, ELEICAO 2020 MAGDA ALMEIDA FALABRETTI
VICE-PREFEITO, MAGDA ALMEIDA FALABRETTI

Advogados do(a) RECORRENTE: GUSTAVO FERREIRA GOMES - AL5865-A, FERNANDO
ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO - AL5589-A, SAVIO LUCIO AZEVEDO MARTINS - AL5074-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE PAO DE
ACUCAR. SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECOLHIMENTO DE VALORES.
PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO. RECURSO QUE NAO IMPUGNA ESPECIFICAMENTE OS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ART. 932, 111 DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA N° 26 DO TSE. RECURSO ELEITORAL NAO CONHECIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NAO CONHECER do recurso eleitoral, em face da violag&o ao postulado da dialeticidade, decorrente da
auséncia de impugnacdo recursal especifica aos fundamentos féticos e juridicos da sentenca, nos termos do
voto do Relator.

Maceio, 08/03/2024
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Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral (Id: 10062257) interposto por Cristiano Matheus da Silva e Sousa e por
Magda Almeida Falabretti, candidatos a Prefeito e Vice-Prefeita de Pao de Aclcar nas Elei¢fes 2020, em
face de sentenca prolatada pelo Juizo da 112 Zona Eleitoral de Pdo de Acucar/AL (1d: 10062252) que
desaprovou as contas dos recorrentes.

2. Na sentenca de 1° grau, 0 magistrado consignou que inexistem nos autos diversas pecas contébeis e
documentos obrigatorios, bem como identificou o recebimento de recursos de origem ndo identificada no
valor de R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais), os quais ndo tiveram a sua devolucéo comprovada.
Também apontou nao ter havido a entrega tempestiva dos relatorios financeiros e a auséncia de
comprovacao da doacdo estimada em dinheiro efetuada por Renata Teixeira dos santos.

3. Ademais, a decisdo afirmou que as contas ndo se manifestaram acerca de receita recebida da direcdo
estadual do MDB no valor de R$ 30,000,00 (trinta mil reais); e que as contas ndo apresentaram informacdes
sobre despesa no valor de R$ 177.000,00 (cento e setenta e sete mil reais), contraida com o fornecedor
Global Radiocomunicacéo EIRELI, constatada mediante circularizacdo de informagfes ou confronto com
notas fiscais el etrénicas de gastos eleitorais.

4. A sentenca também apresentou em sua fundamentagdo o registro de que o candidato ndo comprovou a
devolucgéo de sobras financeiras de campanha ao diretério partidario, no valor de R$ 1.416,35 (um mil
guatrocentos e dezesseis reais e trinta e cinco centavos), nem o recolhimento ao Tesouro Nacional de sobra
de valor do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no valor de R$ 238,20 (duzentos e
trinta e oito reais e vinte centavos).

5. Por fim, apontou que a conta n® 543-1 "Fundo Especial de Campanha - FEFC" apresentava o valor de R$
238,20 (duzentos e trinta e oito reais e vinte centavos) no momento da apresentacdo das contas, tendo sido
zerada a mesma conta por meio de movimentacdo financeira "DEB.AUTOR" no mesmo valor, no dia
14/01/2021, sem gue haja qualquer informacao ou justificativa a respeito da transacéo.

6. No recurso interposto (1d: 10062257), os recorrentes sustentam que "eventual auséncia de extratos
bancérios, em verdade consubstancia irregularidade meramente sanavel pelos dados disponibilizados a
Justica Eleitoral pelas entidades bancarias". Também afirmam que "na hipétese de auséncia de
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movimentacdo financeira, a declaracdo do candidato é suficiente para a aprovacéo de contas'. Acrescentam
gue "ndo comprovada a mé-fé do(a) candidato(a), é possivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade", bem como que seria "cabivel ainda aplicar o principio dainsignificancia, seja por restar
demonstrada a inexisténcia de afronta direta e literal ao escopo crucial da Legislacdo Eleitoral vigente por
parte dos candidatos-requerentes, seja por tais elementos ndo terem aptidao/forca para influenciar de forma
negativa o pleito eleitoral”.

7. Aduziram que "a auséncia parcial de documentos ou 0 ndo atendimento das diligéncias solicitadas pela
Justica Eleitoral, a depender da presenca ou ndo de elementos minimos que permitam a andlise da prestagéo
de contas, deve ser julgada como aprovada com ressalvas ou desaprovadas’ e que "a auséncia de extratos
bancarios, por si sO, ndo configura irregularidade grave, esta irregularidade enseja a desaprovacao das
contas'.

8. Por fim, alegaram que n&o agiram intencionalmente nem com culpa no sentido estrito e que a Justica
Eleitoral ndo acolhe a culpa objetiva na aplicacéo da penalidade. Ao final, requereram o conhecimento e
provimento do recurso para que sejam as contas julgadas aprovadas, ainda que com ressalvas, com 0
afastamento da obrigagéo de restituicéo do valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais), aluz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

9. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso diante da evidente ofensa
a0 principio da diaeticidade recursal (1d: 10062722).

10. Com vistas dos autos para manifestacdo acerca da preliminar suscitada pelo parquet, os recorrentes
alegaram que a apelacéo foi apresentada como exercicio do direito a ampla defesa. Pugnaram pelarejeicéo
da preliminar de auséncia de dialeticidade e reiteraram os termos da peca recursal.

11. E o relatorio.

VOTO

12. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Cristiano Matheus da Silva e Sousa e por Magda Almeida
Falabretti, candidatos a prefeito e vice-prefeita de Pao de Acucar/AL nas Elei¢cdes 2020, em face de sentenca
prolatada pelo Juizo da 112 Zona Eleitoral (1d: 10062252) que desaprovou as contas do ora recorrente.

13. Verifico que os recorrentes sdo partes legitimas, estdo devidamente assistidos por seu causidico e possu
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em nitido interesse processual na reforma do julgado. Entretanto, verifico o ndo preenchimento de
pressuposto de regularidade formal do apelo, qual seja: impugnacdo especifica aos fundamentos da sentenca.

14. Nesse sentido manifestou-se a Procuradoria Eleitoral, em seu parecer de Id. 10062722, ao pronunciar-se
pelo ndo conhecimento do recurso pelainobservancia da exigénciatrazida no art. 932 do CPC. Eis o teor do
dispositivo mencionado:

Art. 932. Incumbe ao relator:

()

I11 - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida.

15. De fato, compulsando detidamente os autos, observo que deve ser acatada a inépcia do recurso, por
violacdo ao postulado da dialeticidade, cedico que ndo houve impugnacéo especifica aos fundamentos
féticos e juridicos da sentenca de primeirainstancia.

16. Com efeito, em suas razdes, 0s recorrentes alegaram que a auséncia de documentos por si sd ndo seria
suficiente para a desaprovacdo. Ademais, pleitearam a aplicacéo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como o dainsignificancia. Também, sem detalhar o argumento, afirmaram que néo
haveria culpa em sentido estrito pelas irregularidades constatadas nas contas.

17. Ocorre que ndo foram impugnadas as irregul aridades graves apontadas detal hadamente na sentenca, as
guais foram listadas no seguinte trecho da decisdo atacada:

1) Entrega dos relatorios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela legislacéo eleitoral, em
relacdo as seguintes doacdes (art. 47, 1, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019);

2) Recebimento de recursos de origem nao identificadas no valor de R$ 43000,00 (quarenta e trés mil reais),
em desacordo com art. 32, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019;

3) Falta de comprovacgdo da doacgdo estimada em dinheiro efetuada por RENATA TEIXEIRA DOS
SANTOS, nos termos do art. 25, caput, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019;

4) Omissdo de Receitas Eleitorais : Valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) recebido Direg&o
Estadual/Distrital - MDB - ALAGOAS AL/ALAGOAS
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5) Omisséo de despesas no valor de 177.000,00 (cento e setenta e sete mil reais ), contraida com o
fornecedor GLOBAL RADIOCOMUNICACAO EIRELI, CNPJ n° 04.709.328/0001-32, infringindo o art.
53, 1, g, daResolucéo TSE n. 23.607/2019;

6) Auséncia comprovante de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcdo partidaria das
sobras financeiras de campanha;

7) Auséncia de comprovagdo de GRU referente a recolhimento para o Tesouro Nacional por meio de GRU
de sobra de valor ndo utilizados do Fundo Especia de Financiamento de Campanha,nos termos do art. 50,
85°, da Resolugéo n. 23.607/2019.

18. Desse modo, ndo foram demonstrados quais os fundamentos da sentenca que desaprovou as contas que
mereceriam ser corrigidos, e por quais fundamentos. Percebe-se, assim, que a peca recursal desconsiderou
os fundamentos da deciséo vergastada e apresentou razdes que, acolhidas, ndo afastariam os as razdes que
levaram a desaprovacdo das contas.

19. Em seu parecer (1d: 10062722), a Procuradoria Regional Eleitoral muito bem destacou:

Ora, compulsando-se o trecho da sentenca transcrito alhures, verifica-se que o decisum permite aferir quais
as falhas identificadas na contabilidade. Como se V€, as irregularidades identificadas ndo se resumem a
auséncia dos extratos bancarios, como apontam os Recorrentes em suas razoes.

As irregularidades identificadas sdo graves e justificam a desaprovacéo das contas e a determinagdo de
recolhimento de valores ao erario. Caberia aos Recorrentes guarnecer o recurso com fundamentacéo que
pudesse afastar as falhas, 0 que ndo fez.

Aliés, vé-se do arrazoado que 0s Recorrentes sequer deixam claro os motivos que levaram a desaprovacéo
de suas contas e ndo enfrentam os fundamentos da sentenca. Suas razdes recursais se limitam a tentar
justificar a ndo apresentacdo dos extratos bancarios obrigatérios e ndo buscam justificar, esclarecer ou
afastar as irregularidades apontadas na sentenca, pugnando, apenas, pela aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto ao pedido de afastamento da determinacéo de recolhimento ao erario de recursos de origem ndo
identificada, os Recorrentes sequer tentam justificar airregularidade, limitando-se a aduzir que "representa
percentual infimo em relacdo ao conjunto da prestacéo de contas, aluz dos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade”. Compulsando-se as razfes recursais ndo € possivel aferir as razdes que levaram a
determinac&o de recol himento.

Reza o art. 932, |11, do CPC/2015, que incumbe ao relator "ndo conhecer de recurso inadmissivel,
prejudicado ou que ndo tenhaimpugnado especificamente os fundamentos da deciséo recorrida’.
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Assim, vé-se que as razdes de recurso ndo guardam relacdo com a realidade dos autos, na medida em que os
Recorrentes desconsideram a fundamentacdo da sentenca e ndo impugna especificamente os motivos |4
expostos.

(.)

Como se V&, as contas estdo permeadas de falhas graves, as quais ndo foram enfrentadas nas razdes de
recurso. As irregularidades trouxeram prejuizos para a anélise das contas, referente as Eleicbes 2020, e
comprometeram a confiabilidade dos dados apresentados de maneira definitiva, de modo que a sentenca ndo
merece reparos.

Ante o0 exposto, diante da evidente ofensa ao principio da dialeticidade recursal, entende o Ministério
Publico Eleitoral que o recurso ndo merece ser conhecido. Caso o Egrégio TRE/AL conheca do apelo, a
Procuradoria Regional Eleitoral se manifesta pelo ndo provimento.

20. Importa enfatizar que € dever dos recorrentes demonstrar especificamente o desacerto nos fundamentos
langados no julgado. Todavia, disso eles ndo se desincumbiram a contento, o que impossibilita o tribunal ad
guem de modificar a sentenca ante a deficiéncia da peca recursal.

21. Nesse contexto, entende-se que a conduta dos recorrentes ndo se coaduna com o principio da
diaeticidade, que impde um dnus de impugnacao recursal especifica por parte de quem pretende obter a
reforma de determinada decisdo judicial, e que € acolhido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
conforme se observa nos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INEPCIA. INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR FORMAL DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL.

ARTIGO 543-A, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL C.C. ART. 327, § 1°, DO RISTF. (...). 4. In casu,
o acorddo originariamente recorrido assentou: AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTA(;AO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INEPCIA. NAO CONHECIMENTO. Vige em
nosso ordenamento o Principio da Dialeticidade, segundo o qual todo recurso deve ser formulado por meio
de peticdo na qual a parte, ndo apenas manifeste a sua inconformidade com ato judicial impugnado, mas,
também e necessariamente, indique os motivos de fato e de direito pelos quais requer o novo julgamento da
guestdo nele cogitada. 5. Agravo regimental ndo provido. (STF - 12 Turma - ARE 664044 AQR/MG - Rel. Mi
n. LUIZ FUX, julgado em 13/03/2012 - DJE de 28-03-2012). (Grifado)

"ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INDEFERIMENTO DE
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REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE DA ALINEA L DO INCISO | DO ART.
1o DA LC 64/90. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O Agravo
Interno deixou de infirmar o fundamento da decisdo recorrida de que decisbes monocr aticas proferidas por
Tribunais ndo eleitorais ndo se prestam para demonstrar divergéncia jurisprudencial. Na linha do que ja
decidiu esta Corte, o principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o énus de evidenciar 0s
motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende
modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus proéprios fundamentos (AgR-Al 231-75/MG, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 2.8.2016). (¢) 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 12851, Acérdao de 28/11/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Publicacéo: PSESS- Publicado em Sessdo, Data 28/11/2016)." (Grifado)

22. Acrescente-se, por oportuno, que tal entendimento foi ressaltado pelo Tribunal Superior Eleitoral, por
meio da Simulan® 26. Veamos:

SUMULA N° 26 - "E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisio
recorrida que &, por si SO, suficiente para a manutencdo desta.”

23. Pelo exposto, na esteira do parecer ministerial e do entendimento sedimentado nas Cortes Eleitorais,
voto pelo NAO CONHECIMENTO do recurso eleitoral, em face da violag&o ao postulado da dialeticidade,
decorrente da auséncia de impugnacdo recursal especifica aos fundamentos féticos e juridicos da sentenca.

E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 13/03/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=44&anoDiario=2024

