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EMENTA.

- PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADO
FEDERAL. AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS. SUBSISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES E DE IRREGULARIDADES

- DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS.
IMPROPRIEDADE.

- DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAFICO POR VOLUNTARIOS. AUSENCIA DE REGISTRO
COMO RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. IRREGULARIDADE.

- USO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL (FEFC).

- CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas do/a candidato/a JOSE NILTON LIMA DE OLIVEIRA,
referentes as Elei¢bes de 2022, com a determinacdo de recolhimento, apos atualizagdo, do montante de R$
4.405,83, devidamente atualizado, atinente ao uso de recursos do FEFC ndo comprovados, nos termos do
voto do Relator.

Macei 6, 13/03/2024

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de JOSE NILTON LIMA DE OLIVEIRA, candidato/a ao
cargo de Deputado Federal nas Eleicbes 2022, consoante determinam a Lei n® 9.504/97 e a Resolucéo TSE
n° 23.607/19.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Se¢éo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que langou o Parecer de Diligénciasid. 10051226/10551490.

A peca técnica ensegjou a devida intimag&o do/a prestador/a para ofertar esclarecimentos e documentos
pertinentes.

O/A candidato/a, por suavez, apresentou esclarecimentos e documentos sob id. 10052971 e seguintes.

Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10048922, no sentido da
permanéncia das irregularidades.

Em seu parecer conclusivo (id 10054478), aguela unidade técnica opinou pela desaprovacao das contas, bem
como pelaimposic¢ao da obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores ora apontados.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10057913, nos mesmos termos do
Parecer Técnico Conclusivo.
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Para o fim de proporcionar a ampla defesa e o contraditorio, esta Relatoria concedeu prazo adicional de 3
dias para o/a candidato/a manifestar-se.

Assim, o/a candidato/a apresentou novos documentos e esclarecimentos, conforme os documentos id
10059832 e seguintes.

Por forca de determinacéo desta Relatoria, a Se¢éo de Contas do TRE/AL apresentou novo parecer técnico,
mantendo o entendimento pela desaprovacéo das aludidas contas de campanha.

Em virtude de o/a candidato haver juntado documentos adicionais, os autos retornaram a citada unidade
técnica, vindo esta a emitir novo parecer, desta feita, pela aprovacdo com ressalvas, porém para que o/a
prestador seja instado/a a devolver valores ao Tesouro Nacional, por suposta ma aplicacao de recursos
publicos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Intimado para se pronunciar, o/a candidato/a apresentou alegacdes, conforme o id 10077139.

Em novo parecer conclusivo, a Unidade Técnica pugnou por manter a sugestéo de aprovacdo das contas com
ressalvas e recolhimento de valores ao Erério.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou o parecer técnico-contabil.

E o Relatorio.

VOTO

Deinicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestacéo de contas deve observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e na Lei 9.504/1997.

Encerrada a fase de diligéncias e munidos 0s autos com os documentos e esclarecimentos apresentados pel
o/a candidato/a, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL detectou 2 impropriedades e 1
irregularidade, conforme abaixo:
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1) descumprimento de prazo de entrega de relatorios financeiros

No que serefere a primeiraimpropriedade, verifica-se que o/a prestador/a de contas descumpriu o prazo de
entrega de relatorios financeiros de doagfes de campanha (Art. 47, Inciso |, daRes. TSE n° 23.607).

Ocorre que essa falha € de ordem meramente formal, visto que, embora a informacgéo tenha sido prestada
com atraso, ndo impediu a fiscalizacdo e o controle contabil relativamente as doacbes recebidas pelo/a
candidato/aem tela.

Portanto, merece apenas ressalva.

2) distribuicdo de material grafico por voluntérios

Acercadessafalha, a Unidade Técnicafez o seguinte apontamento:

(¢)

11. No que diz respeito a irregularidade discutida no item 9 do Parecer Conclusivo (I1d. 10075982), o
prestador afirmou na nota explicativa |d. 10059832 que a entrega do material gréafico foi realizada de
forma voluntaria pelos seus familiares, amigos e conhecidos.

Verifica-se que permanece a justificativa para a distribuicdo de material fundamentada na militancia
voluntaria. Conforme ja citado no item 9. do Parecer Conclusivo (1d.10075982), o art. 41 da Resolucédo
TSE n° 23.607/19 dispde que:

(¢)

No 8 8° percebe-se a clara intencéo do legislador em desvincular a atuagdo do voluntariado dos limites
determinados no art. 41 da mencionada Resolucdo, entretanto, apesar de desvinculada ainda haveria a
obrigatoriedade do cadastramento destes voluntarios, que passariam a ser registrados nas contas como
recursos estimaveis em dinheiro, nos termos do Art. 21, 11 da Resolucdo TSE n° 23.607/19.

Da mesma forma, as justificativas apresentadas pelo candidato ndo adicionam nenhum elemento objetivo
para analise, contendo apenas critérios subjetivos que inviabilizam um exame pormenorizado dos valores
eventual mente despendidos pela campanha.
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Isto posto, inexistindo o controle dos voluntérios ndo ha como atestar de forma técnica e objetiva a licitude
na distribuicdo dos impressos, uma vez que a auséncia de registro das doacdes dos servigos dos voluntarios
impossibilita uma anélise fundamentada por parte desta secéo.

(.)

Pois bem, como ressaltado pela Secdo de Contas do TRE/AL, quando houver distribuicdo de material
grafico de campanha efetivada por voluntarios, o candidato deve registrar essa operagdo como recursos
estimévels em dinheiro.

Verificando-se, como se deu na espécie, essa falha constitui de irregularidade, pois impossibilita um real
controle das receitas e despesas de campanha.

3) auséncia de comprovacdo com gasto de combustivel veicular

A Unidade Técnica do TRE/AL apurou que o/a candidato/a ndo comprovou devidamente gastos de
combustiveis de automéveis na campanha eleitoral.

Reproduzo fragmentos do parecer técnico:

(¢)

Em analise, constata-se que a documentacao e as informacdes apresentadas pelo prestador impossibilitam
atestar que o combustivel foi efetivamente utilizado pelo prestador durante toda a campanha, visto que o
demonstrativo de despesas com combustiveis semanal (1D. 9986194), apresentado pelo prestador

de contas, contém apenas um registro de abastecimento realizado no dia 09/09/2022, no valor de R$
5.107,83 (cinco mil, cento e sete reais e oitenta e trés centavos) e a nota fiscal de n.° 000018897 (Id
9986372), correspondente a despesa supra, ndo faz mencao a varios abastecimentos realizados durante
toda campanha.

Apesar, da justificativa apresentada pelo prestador de contas, permanece a inconsisténcia das informagoes
concer nentes aos abastecimentos realizados, caracterizando-se como irregularidade, tendo em vista que os
documentos presentes nos autos apontam para a realizacdo de trés abastecimentos realizados no dia
09/09/2022, na quantidade de 237 (duzentos e trinta e sete) litros de gasolina realizados em um veiculo
VW/UP (Placa QLC1947), cuja capacidade do tanque de combustiveis é de 50 (cinquenta) litros, conforme
ficha técnica: https://www.icarros.com.br/volkswagen/up/ficha-tecnica/25520 e na quantidade de 530
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(quinhentos e trinta) litros de diesel em um veiculo FIAT/TORO (Placa QWK1G90), cuja capacidade do
tanque de combustiveis é de 60 (sessenta) litros, conforme ficha técnica:
https://www.icarros.com.br/fiat/tor officha-tecnica/25176 .

Levando-se em consideracdo que a diferenca entre a quantidade de 237 (duzentos e trinta e sete) litros de
gasolina abastecidos e a capacidade total do tanque do veiculo VW/UP de 50 (cinquenta) litros, perfaz o
montante de 187 (cento e oitenta e sete) litros e, considerando o valor do litro de gasolina presente na nota
fiscal (ID. 99866372) ter sido de R$ 5,49 (cinco reais e quarenta e nove centavos), recomenda-se a
devolucgdo ao erério da diferenca no montante de R$1.026,63 (um mil, vinte e seis reais e sessenta e trés
centavos), correspondentes aos 187 (cento e oitenta e sete) litros.

Ja emrelacdo a diferenca entre a quantidade de 530 (quinhentos e trinta) litros de diesel abastecidos e a
capacidade total do tanque do veiculo FIAT/TORO de 60 (sessenta) litros, perfaz o montante de 470
(quatrocentos e setenta reais) litros e, considerando o valor do litro de diesel presente na nota fiscal (ID.

9986372) ter sido de R$ 7,19 (sete reais e dezenove centavos), recomenda-se a devolugdo ao erario da
diferenca no montante de R$ 3.379,30 (trés mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta centavos),
correspondentes aos 470 (quatrocentos e setenta reais) litros.

(¢)

Diante da irregularidade da despesa com abastecimento, paga com recursos do FEFC, sugere-se que 0
candidato proceda ao recolhimento ao erario do montante de R$ 4.405,83 (quatro mil, quatrocentos e cinco
reais e oitenta e trés centavos)

(.)

Logo, constata-se que o/a candidato/a usou recursos publicos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha de forma inadequada, sem prestar contas adequadamente, de modo que deve
devolver ao Erario o valor de R$ 4.405,83.

Como bem observou a Unidade Técnica ha um precedente do TRE/AL em que houve situacéo semelhante,
vindo o TRE/AL amanter aglosa e determinar a recomposi¢ao do Tesouro Nacional, conforme abaixo:

(¢)

ACORDAO 0601289-84.2022.6.02.0000, Acérddo de 19/07/2023, Relator HERMANN DE ALMEIDA
MELO.
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(¢)

24. Quanto a segunda irregularidade apontada pela unidade técnica, trata-se de falha relacionada a gasto
com combustiveis.

25. E que a prestadora informou e comprovou um Unico abastecimento de 260 litros de gasolina, junto &
empresa Auto Posto Comendador, realizado no dia 06/09/2022, no valor de R$1.375,40 (um mil, trezentos e
setenta e cinco reais e quarenta centavos).

26. Ocorre que foi registrado o uso de apenas um veiculo na campanha da candidata, qual seja,
FIAT/STRADA, de placa NMG0930/AL, cuja capacidade é de 58 litros, conforme ficha técnica consultada
no seguinte endereco eletronico: https://www.icarros.com.br/fiat/strada/ficha-tecnica/277.

27. A esse respeito, a candidata justificou que foram realizados varios abastecimentos constantes em uma
Unica nota fiscal e que a quantidade de combustivel utilizada estd na média para todo o periodo da
campanha eleitoral.

28. Ocorre que, mais uma vez, nao apresentou documentacdo que comprove o alegado.

29. Adicionalmente, conforme apontado pela SCEP, "verifica-se nos autos (folha 3 do documento - Id
9939761), planilha de relatério de abastecimentos apresentado pela prestadora de contas, contendo apenas
um registro de abastecimento realizado no dia 06/09/2022, no valor de R$1.375,40 (um mil, trezentos e
setenta e cinco reais e quarenta centavos), no veiculo FIAT STRADA de placa NMG0930" e "a nota fiscal
de n.° 000.016.200 - 1d 9939761, correspondente & despesa supra, ndo faz mencéo a varios abasteci mentos,
como alegado pela prestadora de contas'.

30. Verifica-se, portanto, a existéncia de inconsisténcia que compromete a confiabilidade das

informac0es registradas na contabilidade, o que implica a necessidade de devolucado de recursos publicos

ao Tesouro Nacional, nostermos do art. 79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,

(¢)

Verifica-se, portanto, que ha séria inconsisténcia que compromete a confiabilidade das informacgdes

Texto publicado no DEJEAL de 15/03/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=46&anoDiario=2024
https://www.icarros.com.br/fiat/strada/ficha-tecnica/277

registradas na contabilidade, o que implica a necessidade de devolucéo de recursos publicos ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 79, 81°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, in verbis:

Art. 79. A aprovacao com ressalvas da prestagcdo de contas ndo obsta que seja determinada a devolugdo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucao.

8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

Nesse cenario, constata-se prejuizo a adequada fiscalizacéo pela Justica Eleitoral quanto ao emprego dos
recursos publicos recebidos pel o/a candidata, os quais somam R$ 4.405,83 e a necessidade de sua devolucéo
ao Tesouro Nacional.

Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do/a candidato/a JOSE
NILTON LIMA DE OLIVEIRA, referentes as Elei¢cdes de 2022, com a determinagdo de recolhimento, apos
atualizacdo, do montante de R$ 4.405,83, devidamente atualizado, atinente ao uso de recursos do FEFC néo
comprovados.

E como vato.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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