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RELATOR: Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RESPONSAVEL: ELEICAO 2022 JOSE FERNANDO ALVES DE LIMA DEPUTADO FEDERAL, JOSE
FERNANDO ALVESDE LIMA

Advogado do(a) RESPONSAVEL : THIAGO DE VASCONCEL OS PARANHOS - AL 12822

EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas apresentadas, nos termos do art. 30, 111, da Lei das Eleicles, e art. 74, 111, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019, conforme voto do Relator.

Macei 6, 13/03/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Tratam os autos da prestago de contas, referente & campanha eleitoral 2022, de JOSE FERNANDO
ALVESDE LIMA, candidato ao cargo de Deputado Federal.

2. O Requerente guarneceu os autos com diversos documentos, que foram submetidos a unidade técnica de
contas.

3. Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhuma impugnagdo no prazo legal, conforme
certificado nos autos.

4. Ao andlisar o feito, a Sec¢do de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) realizou diligéncias junto ao
prestador em tela, afim de que apresentasse os extratos bancarios apontados no parecer técnico, bem como a
regularizacéo quanto a auséncia da Certiddo de Regularidade do Profissional de Contabilidade habilitado
Nos autos.

5. Devidamente intimado, o candidato providenciou a juntada da Certidao e Regularidade do Profissional de
Contabilidade, como também os termos de solicitagdo de encerramento das contas bancérias. No entanto,
n&o apresentou os extratos bancérios.

6. O 6rgdo técnico emitiu parecer conclusivo pela desaprovacao das contas.

7. Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas endossou 0 parecer técnico,
pronunciando-se pela desaprovacdo das aludidas contas de campanha

8. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

9. O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacéo de contas de campanha do Pleito de 2022 de
JOSE FERNANDO ALVES DE LIMA, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO FEDERAL.

10. Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504/97, regulamentada pela Resolucdo TSE n°
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23.607/2019, os candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

11. Segundo o 6rgéo técnico, apds o saneamento do feito, restaram identificadas falhas atinentes a ndo
apresentacdo dos extratos bancérios, 0 que macula a regularidade e transparéncia das contas, em virtude da
impossibilidade de se confrontar as informacdes dos extratos €l etréni cos e dos extratos fisicos.

12. Saliente-se que os extratos bancarios sdo documentos essenciais e ndo foram apresentados pelo
candidato interessado. De modo que sua auséncia ja € motivo suficiente para a desaprovacgao das contas,
como bem observado no parecer ministerial.

13. Note-se que a auséncia dos extratos bancarios de campanha constitui descumprimento ao art. 53, I1, "a",
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, uma vez que se trata de pecas obrigatérias, necessérias para se atestar a
regularidade das contas de campanha, ndo se confundindo com impropriedades de aspecto meramente
formal. Transcrevo o texto da citada norma:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(&)

Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para movimentagdo de recursos
do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso I11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentacado financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacéo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

14. Prosseguindo, registro que o fato de a prestagéo de contas ser simplificada ndo acarreta a dispensa de
apresentacado dos extratos bancérios de todo o periodo de campanha, conforme preceitua o art. 64, caput, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

15. Ademais, o Prestador deixou de efetuar o envio da prestacéo de contas retificadora e a entrega da midia
com ainclusdo da conta bancéria, conforme indicado no Parecer Técnico Conclusivo (1d. 10076405).

16. Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:
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"Além disso, observou o parecer técnico a auséncia de registro na prestacao de contas da conta bancéria
aberta no CNPJ do candidato (conta n® 381365, agéncia 4287), bem como dos extratos da referida conta.
Nos termos do 85° do art. 8° da Res. TSE 23.607/2019, "a abertura de conta nas situagdes descritas no § 4°
deste artigo obriga as candidatas ou os candidatos a apresentarem 0s extratos bancarios em sua
integralidade”.

O art. 53, II, "a", dareferida Resolucéo, por sua vez, impde que a prestacdo de contas deve ser composta
pelos "extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidério e daquela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resoluc&o, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira’.

No mesmo sentido € o previsto no art. 57, 81°, segundo o qual "a comprovacdo da auséncia de
movimentacdo de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacéo dos correspondentes
extratos bancarios ou de declaracéo firmada pela (0) gerente da instituicdo financeira'.

O cenério delineado revela, pois, o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia.”

17. Como visto, essa irregularidade é de natureza grave, pois torna a contabilidade sem a imprescindivel
transparéncia, ndo permitindo que se ateste a sua confiabilidade. Por oportuno, apresento precedentes do
TSE aesserespeito:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA.
APRESENTACAO DE EXTRATO

BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, apresentados minimamente documentos na prestacao
de contas, estas devem ser desaprovadas, e ndo julgadas ndo prestadas. (AgR-REspe n° 725-04/PR, Rel.
Min. Luciana Lossio, DJe de 18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
26.4.2018).

2. A ndp abertura de conta de campanha e a auséncia na apresentacao do extrato bancario constituem motivo
para a desaprovacao das contas, mas nao ensejam, por si sos, 0 julgamento destas como ndo prestadas.
(AgR-REspe n° 157-24/AP, de minha relatoria, DJe de 6.6.2018; AgR-REspe n° 432-59/SE, de minha
relatoria, julgado em 10.8.2018; AgR-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. LucianaL6ssio, DJe de 5.8.2016).
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3. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 40139 - BREJO GRANDE - SE - Acordéo de
13/08/2018 - Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto - Publicacdo: DJE - Diério da justica
eletrénica, Tomo 180, Data 06/09/2018, Pagina 40-41) (Grifel)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO.
CASO DE DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. As contas seréo julgadas como n&o prestadas apenas quando néo fornecida, pelo candidato, comité ou
diretorio, a documentacao indispensavel para a formulacéo, pelo 6rgao técnico responsavel pelo exame
dessas contas na Justica Eleitoral, do relatorio preliminar. Precedente.

2. Embora a falta de extratos bancarios constitua falha de natureza grave, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte Superior, os demais documentos apresentados pelo candidato possibilitaram o processamento das
contas, motivo pelo qual o caso é de desaprovacdo.(...)

(AgR-REspe n° 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 9/8/2016)

18. Em vista do exposto, acompanho o Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral e julgo
DESAPROVADAS as contas apresentadas, nos termos do art. 30, |11, daLei das Elei¢oes, e art. 74, 111, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

19. E como voto.
DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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