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EMENTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIA REALIZADA PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE
CAMPANHA. DOCUMENTOS E INFORMAGCOES APRESENTADOS INAPTOS A DEMONSTRAR A
REGULARIDADE CONTABIL. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas da candidata Elizabeth Lucia de Almeida Noronha, referentes as Elei¢des de
2022, com base nos arts. 74, inciso 111, 79, 81° e 31, 84°, todos da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019,
determinando a devolucédo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
referente aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ndo comprovados (servico de
coordenacao), conforme voto da Relatora.

Macei 0, 18/03/2024
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Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se da Prestacao de Contas de Campanha de Elizabeth Lucia de Almeida Noronha, candidata ao cargo
de Deputado Estadual nas Eleigdes 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32,
e aResolucéo TSE n.° 23.607/2019.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema préprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliagdo preliminar da Comissio de Exame de Contas 2022 resultou na conversao do feito em diligéncia
de modo que a candidata fosse notificada para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Relatério
(Id. 10036807).

A candidata, regularmente intimada do Relatdrio Preliminar de Diligéncias, apresentou documentos e
justificativas, porém a Comissdo de Exame das Contas de Campanha - CEC manifestou-se, em Parecer
Técnico Conclusivo (Id. 10048533), pela desaprovacdo das contas em exame com devolucao ao erério.

Devidamente intimada acerca do parecer conclusivo e da sugestéo de devolucéo de valores ao erario, a
interessada apresentou outros documentos, tendo o 6rgdo técnico mantido o parecer pela desaprovacdo mas
diminuindo o montante a ser devolvido (Id 10064016).

Em seu parecer, o Ministério Plblico Eleitoral (Id. 10064964) opinou também pela desaprovacdo das contas
de campanha e devolugéo de recursos.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciagdo deste Regional a movimentacdo financeira e contébil da campanha de
Elizabeth Lucia de Almeida Noronha, candidata ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.
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Deiinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Dito isso, destaco que o valor da receita arrecadada foi de R$ 22.798,70 (vinte e dois mil, setecentos e
noventa e oito reais e setenta centavos), sendo R$ 17.998,70 referentes a recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC e R$ 4.800,00 de pessoas fisicas.

ApOs esclarecimentos e juntada de documentos, a CEC 2022 apontou a permanéncia das seguintes
irregularidades. a) auséncia de vinculag&o do crédito ao fornecedor Michael José Herculano Rufino, no valor
de R$750,00; b) auséncia de demonstracéo (prova material) dos servigos de coordenagdo no montante de R$
7.500,00 oriundos do FEFC.

Note-se que, apesar de devidamente intimada por duas vezes acerca das falhas, a candidata ndo conseguiu
apresentar a documentacao solicitada pelo 6rgdo técnico, faltando consisténcia e transparéncia na
contabilidade.

Passo ao exame individualizado de cada irregularidade.

No que diz respeito a omissdo de demonstracdo de vinculo junto ao fornecedor Michael José Herculano
Rufino, observa-se que consta nos autos o contrato, recibo eleitoral, cheque nominal (n&o cruzado) e
comprovante do PIX acerca do pagamento ao referido fornecedor.

Desse modo, comungando do mesmo entendimento do Ministério Publico, penso que restou demonstrado
por outros meios que o destinatario dos recursos foi 0 Sr. Michael, ainda que ndo conste a informag&o nos
extratos bancérios.

Nessa linha, estando comprovado por outros meios 0 pagamento da despesa ao respectivo prestador do
servico, descabida a devolucdo do montante ao Tesouro Nacional.

Todavia 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a auséncia de prova material do servico de coordenacdo de
campanha prestado pelas pessoas apontadas nos Ids 9953443, 9953450 e 99533454, e pagos com recursos
do FEFC.

Acerca dessa irregularidade, faz-se necessario registrar que ndo foram apresentados os documentos
solicitados pelo 6rgéo técnico, j& que nos videos anexados ndo h& como identificar os coordenadores de
campanha.
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Nesse ponto, destaco que inclusive foram realizadas pesquisas junto ao sistema ELO e n&o houve sucesso
em se identificar os coordenadores. Assim, tendo em vista que consta expressamente na legislagéo que a
Justica Eleitoral podera diligenciar e solicitar os documentos que entender necessarios a demonstragdo do
gasto, cabia a candidata providenciar a devida comprovagdo. Ve amos:

Res. TSE 23.607/2019

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (o) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

()

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacao de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados. (grifo nosso).

Destafeita, a auséncia de comprovacdo da adequada utilizac&o de recursos publicos provenientes do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha - FEFC - implica IRREGULARIDADE e determina a devolugéo
dos valores ao tesouro nacional, 0 que no caso em tela, perfaz um montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinh
entosreais).

Nessa toada, havendo o descumprimento das normas de regéncia e sendo a despesa paga com recursos
publicos, necesséria sua devolucao ao erario.

Por todo o exposto, tendo em vista que as irregularidades constatadas séo de natureza grave, pois tornam a
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contabilidade sem aimprescindivel transparéncia e confiabilidade, as contas devem ser desaprovadas.

Acrescente-se que o valor apontado como irregular pelo érgéo técnico corresponde a 41% dos recursos
publicos recebidos pela candidata, 0 que torna ainda mais gravosa a situacéo.

Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

O cenario delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacéo
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia.

Ressalte-se, ainda, que, nos termos do art. 79, 81°, da Resolugdo TSE 23.607/2019, "verificada a auséncia
de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucao
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob
pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins
de cobranga".

Pertinente a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, outro caminho também ndo pode ser
trilhado, haja vista a auséncia de devida comprovacédo dos servigos contratados e pagos com recursos do F
EFC.

Desse modo, na esteira dos Pareceres da Comisséo de Exame de Contas de Campanha - CEC 2022 e do
Ministério Publico Eleitoral, voto pela DESAPROVACAO das contas da candidata Elizabeth Lucia de
Almeida Noronha, referentes as Elei¢cdes de 2022, com base nos arts. 74, inciso |11, 79, 8§1° e 31, §4°, todos
da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, determinando a devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 7.500,
00 (sete mil e quinhentos reais), referente aos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC ndo comprovados (servigo de coordenagéo).

Determino ainda que, apés o transito em julgado desta decisao, o candidato seja notificado, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 7.500,00 (sete mil e
guinhentos reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada
dos autos a representacao estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA Relatora
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VOTO-VISTA

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detalhada.

2. Durante a sessdo inicial de julgamento, a eminente relatora, Desa. Eleitoral Silvana Lessa Omena,
votou no sentido de desaprovar as contas da candidata ELIZABETH LUCIA DE ALMEIDA
NORONHA, nos termos do art. 30, I1l, daLei n°®9.504/97, bem como de determinar o recol himento
ao Tesouro Naciona do montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), naformado art. 79, §
1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3. Navisdo da eminente relatora, apos a solicitagdo de apresentacdo de prova material da prestacéo dos
servicos contratados pela campanha, " (¢) faz-se necessario registrar que nao foram apresentados os
documentos solicitados pelo 6rgéao técnico, ja que nos videos anexados ndo ha como identificar os
coordenadores de campanha”.

4. Neste particular, considero relevante registrar que, por observancia ao principio do colegiado, adiro ao
voto da eminente relatora e ao entendimento majoritario desta Corte Regional quanto a possibilidade
de exigéncia de elementos probatérios adicionais nos processos de prestacdo de contas do pleito em
guestdo, mas deixo aqui o registro de minha visao pessoal diversa com relacdo atematica.

5. E que ndo desconsidero a previsio normativa do art. 60, § 3°, da Resoluggio TSE n° 23.607/2019, a
respeito da requisicao pela Justica Eleitoral de outros elementos probatdrios que comprovem a entrega
dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos e muito menos o entendimento
magjoritério desta Corte Regional quanto ao ponto, mas entendo que quando o(a) prestador(a) cumpre
0 que é razoavelmente exigido pela norma de regéncia, tendo informado a despesa e acostado
documentos como contrato e nota fiscal, a exigéncia pela unidade técnica de mais provas materiais
consiste naimposi¢ao de um descabido e desproporcional dnus.

6. Por isso, defendo que a norma autorizadora das diligéncias complementares, presente no art. 60, 83°
da Res. TSE n° 23.607/2019, ao ser aplicada deve ter o seu resultado analisado em consonancia com
todo o sistema juridico processual e ndo vista apenas de forma fragmentada.

7. N&o havendo nos presentes autos indicios de ma utilizacdo de recursos de campanha, reveladores de
ma-fé por parte do(a) candidato(a), pessoalmente considero que ndo haveria que se cogitar da
exigéncia de outras provas materiais.

8. Feitos tais registros, reitero que me rendo ao entendimento majoritério firmado por esta Corte
Regional para as elei¢cdes 2022, no sentido da possibilidade de exigéncia de prova material da
realizacéo de gastos como o ora analisado, representado, por exemplo, pelo seguinte precedente:

Ementa. - ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. - AVALIACAO PREVIA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
SETOR TECNICO. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADAS PELO/A PRESTADOR/A.
SUBSISTENCIA DE FALHAS GRAVES. - OMISSAO DE DESPESAS DE CAMPANHA,
ARRECADACAO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. - AUSENCIA DE PROVA MATERIAL.
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). - PREJUIZO AO CONTROLE E FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
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- AUSENCIA DE PROVAS DO EMPREGO REGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. - CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINAC}AO DE DEVOLUQAO DE RECURSOS AO ERARIO (TESOURO
NACIONAL). (TRE-AL - PCE: 06015029020226020000 MACEIO - AL, Relator: Des. Sergio De Abreu
Brito, Data de Julgamento: 09/10/2023, Data de Publicacdo: 17/10/2023)

1. Nesse contexto, ante a permanéncia das irregularidades apontadas, faz-se necessario o julgamento
pela desaprovacao das contas, com a determinacdo de recol himento da quantia pertinente ao erério.

2. Diante do exposto, em atencdo ao principio da colegialidade e a jurisprudéncia desta Corte Regional
Eleitoral, acompanho o voto da eminente relatora pela DESAPROVACAO das contas da candidata ao
cargo de Deputada Estadual ELIZABETH LUCIA DE ALMEIDA NORONHA, bem como pela
determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 7.500,00 (sete mil e
guinhentos reais), naformado art. 79, 8§ 1°, da Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

3. E como vato.
Des. Eleitoral MLTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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