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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. GOVERNADOR.
AVALIACAO TECNICA. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS.
ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO PRESTADOR EM DUAS
OCASIOES. SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES. AUSENCIA DE
MAIOR GRAVIDADE. VALOR POUCO REPRESENTATIVO. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. OBRIGACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DO FEFEC AO
ERARIO (R$ 4.314,70).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas do candidato ao cargo de Governador CICERO FERREIRA DE
ALBUQUERQUIE, referentes as Eleicdes de 2022, com a determinacdo de devolucdo do montante de R$ R$
4.314,70 (quatro mil trezentos e quatorze reais e setenta centavos) ao Tesouro Nacional, devidamente
atualizado, sendo R$ 3.809,70 (trés mil, oitocentos e nove reais e setenta centavos) decorrente do uso
irregular dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e R$ 505,00 (quinhentos
e cinco reais), em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada, nos termos dos arts. 31, 1, 8 4°e 79,
88 1°, 2° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, conforme voto do Relator.

Macei 0, 25/03/2024

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacdio de Contas de Campanha de CICERO FERREIRA DE ALBUQUERQUE,
candidato ao cargo de Governador nas Elei¢bes 2022, consoante determinam a Lei n° 9.504/97 e a
Resolugdo TSE n° 23.607/19.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidérias - SCEP deste Tribunal, que langou o Parecer de Diligénciasid. 10020712.

3. A avaliacdo preliminar constatou: a) prestacéo de contas entregue em 21/11/2022, fora do prazo
fixado pelo art. 49°, caput e 88 1° e 2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; b) ndo apresentacdo das
seguintes pegas obrigatorias que devem integrar a prestacdo de contas (art. 53 da Resolucéo TSE n°
23.607/2019): extratos bancarios da conta aberta para recebimento do Fundo Partidario (meses agosto
a outubro); comprovante de recolhimento ao tesouro nacional das sobras financeiras de campanha
relativas aos recursos do FEFC; comprovante de recolhimento a respectiva direcéo partidaria das
sobras financeiras de campanha relativas a Outros Recursos; procuragdo para regularizacéo da
situacéo processual da Sra. Eliane da Silva, candidata a Vice-Governadora; ¢) arealizagdo de despesas
junto a fornecedores, cujos socios ou administradores estdo inscritos em programas sociais, 0 que

Texto publicado no DEJEAL de 01/04/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=54&anoDiario=2024

pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servi¢o ou fornecer o material
contratado; d) omissdes de receitas e gastos eleitorais (art. 53 da Res. TSE n° 23.607/2019); €)
necessidade de apresentacdo de documentacdo faltante ou complementar, com vistas a comprovagao
da regularidade dos gastos eleitorais com recursos do FEFC; f) despesas com hospedagens pagas com
recursos do FEFC em desacordo com o artigo 35, 8 6°, "b", da Res. TSE n° 23.607/2019, conforme
Nota Fiscal n° 706; g) divergéncias de valor ou de identificagdo das contas de destino das sobras
financeiras de campanha, em virtude do descumprimento do disposto no art. 50, 88 1°, 2°, 3° e 4°, da
Res. TSE n° 23.607/2019; h) realizagdo de gastos eleitorais em data anterior a datainicial de entrega
da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época (art. 47, § 6°, da Resolucéo TSE n.
23.607/2019); i) realizacdo de despesas apos a data da eleicdo, ocorrida em 02/10/2022, contrariando
o disposto no art. 33 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019; j) divergéncias entre as informagdes relativas
as despesas, constantes da prestacdo de contas final em exame e aguelas constantes da prestacéo de
contas parcial, frustrando a execucéo tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia
e fiscalizagdo, contrariando o que dispde o art. 47, § 6°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

4. A peca técnica ensegjou a devida intimac&o do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos
pertinentes.

5. O candidato requereu a concessdo de dilagdo de prazo sob id. 10021680, o que foi deferido, conforme
despacho id. 10028355.

6. O candidato apresentou documentos e esclarecimentos nos autos sob id. 10033046.

7. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Conclusivo id. 10036280, no sentido da
permanéncia de impropriedades nositens 1, 8.1 e 9, assim como irregularidades nositens 2, 4, 5, 6 e
8.2 daquele Parecer.

8. Opinou, assim, a unidade técnica pela desaprovacéo das contas e pela devolucéo ao erario do
montante de R$ 40.224,70 (quarenta mil, duzentos e vinte e quatro reais e setenta centavos), sendo R$
39.719,70 (trinta e nove mil, setecentos e dezenove reais e setenta centavos), por uso irregular dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, e o recolhimento de R$ 505,00
(quinhentos e cinco reais) por recebimento de recursos de fonte vedada, nos termos dos arts. 31, |, § 4°
e 79, 88 1°, 2° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

9. O candidato veio novamente aos autos, por meio da peticdo id. 10053268, apresentar esclarecimentos
e documentacéo complementar, e requerer que as contas sejam aprovadas, ainda que com ressalvas.

10. Mais uma vez encaminhados os autos a SCEP, houve a emissdo do Parecer Conclusivo 2 id.
10083973, sugerindo, com base nas irregul aridades apontadas no seusitens 4, 5, 6 e 8, bem como nas
impropriedades listadas nos seus itens 1, 7, e 9, a aprovagdo das contas com ressalvas, mas com a
obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.314,70 (quatro mil, trezentos e
quatorze reais e setenta centavos), sendo R$ 3.809,70 (trés mil, oitocentos e nove reais e setenta
centavos) decorrente do uso irregular dos recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
- FEFC, e R$ 505,00 (quinhentos e cinco reais), por recebimento de recursos de fonte vedada, nos
termos dos arts. 31, I, §4°e 79, 88 1°, 2° da Resolug&o TSE n° 23.607/2019.

11. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou o derradeiro Parecer id. 10084314,
manifestando-se no mesmo sentido do Parecer Conclusivo 2 da SCEP

12. E o relatorio.
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VOTO

13. De inicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestacdo de contas devem observar as
normas de direito material e processual previstas na Lei n® 9.504/1997 e na Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

14. Constato que a prestacdo de contas se encontra, apos a fase de diligéncias, acompanhada dos
documentos e esclarecimentos apresentados pelo interessado, em mais de uma ocasido, de maneira
que restou integralmente assegurado o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

15. Entretanto, mesmo apds a andlise da documentagdo complementar trazida aos autos, a Se¢éo de
Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP deste Tribunal considerou, por meio do Parecer Conclusivo 2
id. 10083973 , subsistentes as irregularidades apontadas no seus itens 4, 5, 6 e 8, bem como as
impropriedades listadas nos seusitens 1, 7, e 9.

16. As falhas em questéo consistiram, especificamente, em: a) omissdo da despesa constante da Nota
Fiscal 6932 (id. 10049216), caracterizando o recebimento de doagdes de pessoas juridicas, nos termos
do art. 31, | da Resolucéo TSE n° 23.607/2019; b) auséncia de comprovacdo da regularidade do
emprego de recursos do FEFC, umavez que a pessoa fisica apontada como locadora do veiculo ndo é
aproprietéria do bem; c) auséncia de esclarecimentos sobre quem utilizou os servicos de hospedagem
constantes nas Notas Fiscais de servicos n° 10566, 4970 e 305, pagos com recursos do FEFC; e d)
realizac8o de despesas apds a eleicdo, contrariando o disposto no art. 33 da Resolu¢do TSE n°
23.607/201.

17. Embora a documentacdo complementar trazida aos autos em segunda manifestacdo do prestador tenha
se mostrado apta a sanar parte das falhas apontadas na fase preliminar, de fato, permaneceram sem
adequada regularizacdo os itens apontados no parégrafo anterior.

18. Em primeiro lugar, persiste a auséncia do registro de uma despesa na contabilidade, conforme nota
fiscal 6932, apresentada pel os proprios candidatos.

19. Neste ponto especifico, a SCEP consignou que "em consulta aos extratos bancarios da conta FEFC
N° 46295-0 (1d. 9987033), verifica-se pagamento para o mesmo fornecedor, mas esta relacionado a
Nota Fiscal n°® 4800 (Id. 9986971), assim como ndo houve pagamento através da conta Corrente
destinada a movimentacao financeira de "Doag¢des Para campanha” N °46297-7 (1d. 9987032)".

20. Nesse contexto, inviabilizada a verificagdo da origem dos recursos que custearam a despesa, restou
caracterizado o recebimento de doacdo de pessoa juridica, nos termos do art. 31, I, da Resolucéo TSE
n° 23.607/2019, no valor de R$ 505,00 (quinhentos e cinco reais) e da jurisrpudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

21. Também deixou de ser demonstrada pelo candidato, em suas manifestacfes, a regularidade do
emprego de recursos do FEFC para o pagamento de aluguel de um veiculo junto a FERNANDO DA
SILVA ALMEIDA, tendo em vista que os documentos apresentados demonstram que o locador ndo é
0 proprietéario do aludido bem.

22. O pagamento de despesas com hospedagens igualmente n&o teve sua regularidade demonstrada. E
gue, ndo obstante o art. 35, 86°, "b" e"c", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, considere gasto eleitoral
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somente aquel e relacionado a hospedagem do préprio candidato e da pessoa condutora do veiculo por
ele usado na campanha, ndo houve indicagdo pelo prestador de quem utilizou tais servicos.

23. Ademais, foi detectada a realizag&@o de despesa, paga com recursos do FEFC, apos a data da eleicéo,
em contrariedade ao previsto no art. 33 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

24. Neste particular, apontou a SCEP que "em relacéo aos fornecedores JOSEFA GONCALVES DE
ALMEIDA e AUTO POSTO RODRIGUES LTDA, as notas fiscais acostadas (I1d. 9986947 e Id.
9987004) atestam que as despesas foram contraidas apds o periodo eleitoral”.

25. Mais, uma vez, deixou o candidato de observar as presci¢fes legais relacionados a adequada
utilizacdo dos recursos em campanhas eleitorais.

26. Ha que se ressaltar, por outro lado, que as falhas indicadas ndo apresentam gravidade suficiente para
ensejar a desaprovacgdo das contas, especialmente por se constatar que séo de montante pouco
expressivo, em termos absol utos, e representam percentual infimo do total de recursos arrecadados, o
que tornaviavel a aprovagdo das contas com ressalvas.

27. Registre-se, inclusive, que, diante de tais aspectos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou
pela”(¢) aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para o fim de aprovar,
comressalvas, a prestacdo de contas’.

28. N&o se pode deixar que consignar, entretanto, que o julgamento pela aprovagdo das contas ndo afasta
a necessidade de recolhimento de valores oriundos do FEFC ao erario, conforme previsto no art. 79,
§1°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, in verbis:

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacéo de contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo dos
recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem ndo identificada, naforma previstanos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Ausente a comprovacdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacdo indevida, a execucéo da decisao que julgar
as contas, apos o seu transito em julgado, determinara a devolucédo do valor correspondente na forma
estabelecida pela Res.-TSE n° 23.709/2022. (Redac&o dada pela Resolugdo n° 23.731/2024)

29. Assim, coerente se faz o julgamento pela aprovacdo das contas com ressalvas, mas com a
determinacéo de devolugdo do valor de R$ 4.314,70 (quatro mil trezentos e quatorze reais e setenta
centavos) ao Tesouro Nacional, conforme Parecer Conclusivo 2 id. 10083973.

30. Diante de todo o exposto, VOTO, com fundamento no art. 30, Il, da Lei n® 9.504/1997, pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do candidato ao cargo de Governador CICERO
FERREIRA DE ALBUQUERQUIE, referentes as Eleicfes de 2022, com a determinagdo de devolucéo
do montante de R$ R$ 4.314,70 (quatro mil trezentos e quatorze reais e setenta centavos) ao Tesouro
Nacional, devidamente atualizado, sendo R$ 3.809,70 (trés mil, oitocentos e nove reais e setenta
centavos) decorrente do uso irregular dos recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
- FEFC, e R$ 505,00 (quinhentos e cinco reais), em virtude do recebimento de recursos de fonte
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vedada, nostermos dos arts. 31, 1, § 4° e 79, 88 1°, 2° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

31. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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