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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. USO IRREGULAR DE
RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE PROCURACAO NOS AUTOS. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS

1 O estudo técnico apontou inumeras irregularidades graves, desde a auséncia de documentos informagdes
essenciais ao exame da contabilidade da campanha, como extratos bancarios, até a auséncia de comprovacéo
de gastos financiados com recursos publicos.

2. Apesar da gravidade dos vicios apontados, a candidata ndo atendeu a diligéncia e persistiu na
materializacdo dos vicios desabonadores das suas contas de campanha, com a consequente determinacéo da
devolucéo ao erario dos valores correspondentes a R$ 7.700,50 (sete mil e setecentos reais e cinquenta
centavos)

3. Auséncia de Procuracéo. Necessidade de constituicdo de advogado para representacéo processual em
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Juizo. Parecer Ministerial pelo julgamento de contas ndo prestadas.

4. Contas julgadas ndo prestadas. Determinacdo de devolucdo de recursos ao erério (tesouro nacional).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar as contas como ndo prestadas (Art. 30, IV da Lei das Elei¢fes), ante a auséncia de constituicao de
advogado no processo em tela e tornar a candidata EDVANIA FERREIRA DA SILVA sem quitacdo
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, nos termos do voto do Relator. O Desembargador
Eleitoral Milton Gongalves Ferreira Netto ressalvou seu entendimento pessoal, por entender que ha outorga
tacita de poderes, sendo relevante o contelido da documentac&o contébil apresentada; inobstante, se curvou
ao entendimento firmado pelo colegiado, por maioria.

Maceio, 25/03/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de campanha apresentada pela candidata EDVANIA FERREIRA DA
SILVA, candidata ao cargo de Deputada Estadual, relativa as Elei¢bes de 2022.

Autuados e distribuidos, os autos foram objeto de exame pelo setor técnico do TRE/AL, que emitiu
derradeiro parecer no sentido da desaprovacéo das contas - tendo em vista a presenca de irregularidades
graves na contabilidade - ou ndo prestacdo - diante da auséncia de instrumento de mandato para constituicéo
de advogado para representar os interesses do candidato (1d. 10043692).

Registre-se que a candidata foi citada pessoalmente pelo WhastApp (id 10057746) para constituir advogado
e para ajuntada de procuracéo. Mas ele/a deixou o prazo transcorrer in albis.

Elenca o parecer as seguintes falhas na prestacéo de contas em andlise com a sugestao para devolucdo do
montante de 7.700,50 (sete mil e setecentos reais e cinguenta centavos) gastos com recursos do FEFC. :

Item 4 do Parecer Conclusivo: auséncia dos extratos bancarios integrais e legiveis das contas abertas para
movimentacdo de recursos de campanha;
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Item 6 do Parecer Conclusivo: divergéncias entre as movimentacdes financeiras registradas na prestacéo de
contas e agquelas registradas nos extratos el etronicos;

Conclusdo:

Quanto a despesa de R$ 3.500,50 (trés mil e quinhentos reais e cinquenta centavos), destaco que, no Id.
10040669, consta: i) a Nota Fiscal n° 4238, onde foi descrita arazédo social dafornecedoras GRAFPEL IND
GRAFICA LTDA ME, e o CNPJ: 01.301.040/0001-36, e i) copia do cheque, ndo cruzado, e do recibo de
pagamento emitido pela GRAFPEL. Os mesmos dados foram descritos pela Candidata no "Relatério de
Despesas Efetuadas’. Entretanto, conforme informagdes do extrato eletronico da conta FEFC, vé-se que 0
referido valor foi pago com o Cheque n° 850017 & empresa KS DIGITAL SERVICOS GRAFICOS, CNPJ
n° 27.315.116/0001-76.

Apesar de intimada acerca da divergéncia em comento, a Prestadora ndo apresentou esclarecimentos, bem
como ndo foi possivel dirimir a contradicdo com os elementos disponiveis no sistema SPCE WEB.

Constata-se, dessa forma, que o Cheque n° 850017, o qual foi emitido de forma apenas nominal, n&o
cruzado, foi compensado em nome de pessoa alheia a contratada.

Frise-se que a auséncia de comprovacdo da adequada utilizacdo de recursos publicos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC -, constitui-se em irregularidade e determina a devolucéo
dos valores ao Tesouro Nacional, o que no caso em tela perfaz um montante de R$ 3.500,50 (trés mil e
guinhentos reais e cinquenta centavos).

Item 7 do Parecer Conclusivo: ndo apresentacéo de documentacéo complementar, com vistas a comprovacao
da regularidade dos gastos eleitorais com material impresso.

Conclusdo: O néo atendimento da diligéncia, constitui obstrucdo do trabalho de fiscalizacdo da Justica
Eleitoral, comprometendo a regularidade das contas.

Cumpre destacar que as despesas em referéncia foram custeadas com recursos oriundos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha. E, justamente, em raz&o da natureza publica dos recursos empregados, tais
gastos devem ser comprovados por meios idodneos, suficientes a demonstrar sua lisura e regular destinacéo
dos recursos, 0 que ndo restou demonstrado a luz da documentacéo apresentada.

A Secdo de Contas também ventilou a possibilidade de as contas serem julgadas ndo prestadas, em face da
auséncia de procuracao nos autos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo julgamento das
contas como nado prestadas e devolucao de recursos ao Tesouro Nacional.
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E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas de campanha do pleito de 2022
EDVANIA FERREIRA DA SILVA, candidata ao cargo de Deputada Estadual .

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Segundo o Parecer da Sessdo de Contas Eleitorais e Partidarias, o valor financeiro arrecadado, declarado
pela Prestadora, perfaz um montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Foram arrecadados recursos estimaveis em dinheiro do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha no total de R$ 154.903,88 (cento e cinquenta e quatro mil,
novecentos e trés reais e oitenta e oito centavos).

As despesas financeiras realizadas, declaradas pela Candidata, somam R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo:
R$ 7.700,50 (sete mil e setecentos reais e cinquenta centavos) referentes a gasto com material impresso; R$
700 (setecentos reais) com bandeira; R$ 1.583,50 (mil, quinhentos e oitenta e trés reais e cinquenta
centavos), com servigo de militancia e pessoa derua, e R$ 16,00 (dezesseis) reais com taxa bancéria.

No mais, declarou a baixa de recursos estimaveis em dinheiro equivalente a R$ 154.903,88 (cento e
cinquenta e quatro mil, novecentos e trés reais e oitenta e oito centavos).

N&o houve sobra de campanha

Prosseguindo, verifico que, segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apos o
saneamento do feito, restaram identificadas falhas na prestacdo de contas da candidata, vicios de natureza
grave.

Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicido Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.
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§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas el eitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que séo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovagao das contas.

Prosseguindo, especificamente sobre a/s falhals detectadas e ainda existentes na contabilidade de campanha,
faco adevidaandlise:

a) auséncia de todos os extratos bancarios de campanha

N&o foram apresentados os extratos bancérios (més a més) das contas abaixo elencadas, que devem,
obrigatoriamente, integrar a prestacdo de contas nos termos do art. 53, 11, "a", da Resolugéo TSE n°
23.607/2019.

Essas pecas documentais sdo exigidas pela Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e sdo essenciais ao exame e
transparéncia da contabilidade da campanha.

Nesse prisma, a auséncia de extratos bancéarios, por si sO, configura irregularidade grave, apta a ensgjar a
desaprovacgédo das contas de campanha, tendo em vista 0 comprometimento do efetivo controle da
contabilidade, uma vez que resta inviabilizado o confronto com as informagdes trazidas pelos extratos
eletrénicos.

b) divergéncias entre as movimentacdes financeiras registradas na prestacéo de contas e aguelas registradas
nos extratos el etronicos;

Resultado da andlise técnica, quanto a despesa de R$ 3.500,50 (trés mil e quinhentos reais e cinquenta
centavos), destacou-se que, no 1d. 10040669, consta: i) a Nota Fiscal n® 4238, onde foi descrita a razéo
socia dafornecedoras GRAFPEL IND GRAFICA LTDA ME, e o CNPJ: 01.301.040/0001-36, eii) copia do
cheque, ndo cruzado, e do recibo de pagamento emitido pela GRAFPEL. Os mesmos dados foram descritos
pela Candidata no "Relatério de Despesas Efetuadas’
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Conforme informagdes do extrato eletrénico da conta FEFC, vé-se que o referido valor foi pago com o
Chegue n° 850017 a empresa KS DIGITAL SERVICOS GRAFICOS, CNPJ n° 27.315.116/0001-76.

Apesar de intimada acerca da divergéncia em comento, a Prestadora ndo apresentou esclarecimentos, bem
como ndo foi possivel dirimir a contradicdo com os elementos disponiveis no sistema SPCE WEB.

Tem-se, pois, que além da irregularidade grave envolvendo o pagamento de despesas, 0 prestador ndo
observou o disposto no art. 38, | da Res do TSE 23.607/19 que determina que o cheque seja nominal e
cruzado, ja para prever situagOes tais e assegurar a rastreabilidade dos recursos empregados.

Assim, diante da auséncia de comprovagdo da adequada utilizagdo de recursos publicos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC -, constitui-se em irregularidade e determina a
devolucdo dos valores ao Tesouro Nacional, 0 que no caso em tela perfaz um montante de R$ 3.500,50 (trés
mil e quinhentos reais e cinquenta centavos).

€) ndo apresentacdo de documentacdo complementar, com vistas a comprovacdo da reqularidade dos gastos
eleitorais com material impresso.

Sobre despesas com publicidade em materiais impressos, o setor técnico solicitou a apresentacao de
amostras do material confeccionado, o que ndo foi atendido pela prestadora.

As providéncias sdo solicitadas com base no art. 60, 83° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que permite a
Justica Eleitoral, quando da andlise das contas, a requisicdo de outros elementos probatdrios que comprovem
a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestagcao dos servicos.

Assim, em razdo da auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos, relativo aos fornecedores
ESTEFANI A ALMEIDA MARTINS (R$ 4.200,00) e GRAFPEL IND GRAFICA LTDA ME (R$
3.500,00), resta caracterizada irregularidade grave, geradora de potencial desaprovacéo, com a consequente
devolucéo ao erario dos recursos publicos envolvidos, no montante de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos
reais), correspondendo a aproximadamente 70% da movimentagdo financeira da campanha.

No Parecer Conclusivo consta a ressalva que "neste total de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais) ja esta
incluso o valor de R$ 3.500,50 (trés mil e quinhentos reais e cinquenta centavos), pelas razoes dispostas no
item6."

De tudo que foi exposto, abro uma ressalva apenas com relacdo a diligéncia determinada para comprovacao
de gastos com material de campanha, umavez que ja apresentel voto vencido sobre esta tematica.

No caso, no contexto de uma campanha para Deputado Estadual, a priori, ndo entendo como irrazoavel a
contratacéo de materiais de campanha no valor de R$ 7.700.00, existindo Nota Fiscal e comprovagéo do
efetivo e regular pagamento da despesa, dentro do que exige a norma de regéncia.
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Ocorre que nestes autos a candidata sequer agiu diligentemente, quedando-se inerte em oferecer quaisquer
providéncias ou justificativas para tentar elidir as questfes apontadas pelo setor técnico, especialmente a
irregularidade que aponta inconsisténcia no pagamento dos fornecedores.

Desta feita, curvo-me ao entendimento majoritariamente definido nesta egrégia Corte sobre a determinacéo
para devolucéo de recursos publicos ndo devidamente comprovados documental mente.

Portanto, tendo sido oportunizada a prestadora de contas a possibilidade de sanar as falhas apontadas pela
unidade técnica na presente prestacdo de contas e ndo tendo ela apresentado a documentacéo apta a afastar a
sancao de desaprovacao da sua contabilidade de campanha no prazo legalmente previsto, nem demonstrado
gualquer razéo plausivel para a sua incuria, entendo que a presente contabilidade de campanha deve ser
rejeitada.

d) auséncia de procuracao constituindo advogado para atuar no feito

Ponto de extrema relevancia, para além dos vicios comentados é que a Secéo de Contas Eleitorais detectou a
auséncia de procuragdo de causidico para atuar na representacéo em juizo da candidata em tela.

Em razdo da auséncia de instrumento de mandato para constituicdo de advogada ou advogado para
representar os interesses da candidata, e ndo sendo suprida a omissdo até o julgamento destas contas, sugere-
se, s.m,j., que as mesmas sejam julgadas como NAO PRESTADAS, na forma do que disciplina o § 8° do
art. 98 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Realmente, conforme pontuado, a candidata ndo abasteceu o caderno processual com a procuragao de
causidico para atuar na representacéo dele em juizo.

Esta relatoria proferiu o0 Despacho Id 10051839, em 13/07/2023, ordenando a intimacéo pessoal da parte
interessada para apresentar a procuracéo de seu advogado.

Verificando que a intimagéo via diario oficial eletrdnico ndo logrou éxito, a Secretaria Judiciéria citou a
candidata pessoal mente, via WhatsA pp, nos termos da documentagdo 1d 10057745 e seguintes.

Logo, acitacdo esta adequada e segue o figurino previsto no Art. 98, 88 9° e 10, todos da Resolucéo TSE n°
23.607, que permite gque o citado ato processual se dé por mensagem instanténea, o que Ocorreu na especie.

Assim, na linha do parecer ministerial, trata-se de falha que enseja o julgamento das contas como n&o
prestadas, visto que, por ser processo de natureza jurisdicional, o instrumento do mandato é peca
indispensavel.

Para o Parquet, a falta de capacidade postulatéria conduz ao julgamento das contas como néo prestadas,
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mesmo tendo o TSE revogado o § 3°, daRes. TSE 23.607.

Nos termos consignados:

Apesar da revogacao do § 3° do artigo 74 da Resolucdo 23.607/2019 (TSE, Instrucdo n° 060074995,
Relator Min. Edson Fachin, Publicacéo: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 236, Data 23/12/2021) e
do atual posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral de se considerar a auséncia de procuracdo em
processos desta natureza uma falha sanavel (Ac. de 2.9.2022 no RESpEI n° 060038448, rel. Min. Mauro
Campbell Marques), conforme se observa nos autos, mesmo intimado de forma pessoal, via whatsapp, com
confirmacao de recebimento, a prestadora de contas manteve-se omissa, hdo sanando a pecha - néo
apresentando qualquer manifestacéo, nem o exigido documento -, restando silente ao chamado da Justica
Eleitoral.

Ademais, salienta a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas que a candidata foi citada pessoal mente, via
WhatsA pp, mas ndo constituiu advogado.

Cabe, entdo, enfatizar que, ndo sanado o vicio da representacdo processual, € mister julgar as contas como
nao prestadas. Alias, pelo entendimento do TSE a falha poderia ser suprida nas instancias ordinérias,
conforme o seguinte julgado:

Ementa:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. AUSENCIA DE
REGULARIZACAO PROCESSUAL TEMPESTIVA. JURISPRUDENCIA DO TSE. PROVIMENTO DO
AGRAVO E DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Juizo de primeiro grau julgou ndo prestadas as contas de campanha do candidato por auséncia de
regularizacdo processual tempestiva.

2. Por ocasiao do julgamento da Instrugdo n® 0600749-95/DF, esta Corte Superior aprovou a alteracéo da
Res.-TSE n° 23.607/2019 e revogou o 8 3° do art. 74 da referida norma, que impunha o julgamento das
contas como ndo prestadas na hipétese de auséncia de procuracdo outorgando os devidos poderes ao
patrono do candidato, passando a prevalecer o entendimento de que a auséncia de instrumento de mandato
nao pode representar, por s SO, a nao prestacao de contas.

3. Este Tribunal firmou a compreensao de que os termos do novo regramento administrativo devem ser
aplicados de forma retroativa aos feitos de 2020, notadamente na hipo6tese em que o vicio na representacao
processual é sanado ainda nas instancias ordinarias, como ocorreu na espécie.
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4. Agravo e recurso especial providos, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fimde
gue, afastada a irregularidade da representacdo processual, sejam julgadas as contas do candidato.

(TSE - Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060050681 - COLORADO DO OESTE - RO - Acordéo de
12/08/2022 - Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques - Publicacéo: DJE - Diéario de Justica Eletrénico,
Tomo 170, Data 01/09/2022)

Contudo, repita-se, embora citada, a candidata ndo atendeu a diligéncia da Justica Eleitoral, deixando de
apresentar o imprescindivel instrumento do mandato.

Ora, se a parte optou por ndo constitui advogado, essa atitude, acarreta consequéncialegal, conforme o Art.
30 daLe n°9.504/97:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(¢)

IV - pela ndo prestacdo, guando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica
Eleitoral, na qual constara a obrigacé@o expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas
horas.

(Lei n° 9.504/97)

A "ndo prestacdo” de contas tem lugar diante da auséncia de apresentacdo das contas, apos a notificacdo da
Justica Eleitoral. A auséncia de advogado no processo € vicio grave.

Vega-se apropésito, o teor da Simula TSE n° 42:

A decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddo de
guitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse
periodo, até a efetiva apresentacéo das contas.

| sso estd em consonanciacom o Art. 11, § 7°da Lei n° 9.504:

Art. 11. omissis.
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()

§ 7° A certidao de quitacao eleitoral abrangeré exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos paliticos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral.

()

Em virtude do exposto, verificando essa grave omissdo da candidata, na linha dos pareceres técnico e
ministerial, voto pelo julgamento das contas como néo prestadas (Art. 30, 1V daLel das Elei¢des), ante a
auséncia de constituicdo de advogado no processo em tela e tornar a candidata EDVANIA FERREIRA DA
SILVA sem quitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu.

Além disso, em virtude das irregularidades apontadas, na forma do Art. 79, 8§ 1°, da Res. TSE n°
23.607/2019%, deve a candidata recolher ao Tesouro Nacional a quantia total de 7.700,50 (sete mil e
setecentos reai s e cinquenta centavos) gastos com recursos do FEFC. .

E como voto.

Des. Eleitoral Rodrigo Malta PrataLima

Relator

1 Art. 79. omissis.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizac&o dos recursos do Fundo Partidério e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unio, para fins de cobranca.
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