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EMENTA

PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADU
AL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. INTIMACAO DO CANDIDATO
PARA REGULARIZACAO. PERMANENCIA DE ViCIOS GRAVES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A
CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. DESAPROVAGCAO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do candidato ALCIDES DE ANDRADE NETO, referentes as
Elei¢cdes 2022, nos termos do art. 30, inciso I11, daLe n°®9.504/97, conforme voto do Relator.

Macei0, 04/04/2024
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Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Tratam os autos de prestacdo de contas de campanha, referente as Elei¢Oes de 2022, apresentada por
ALCIDES DE ANDRADE NETO, candidato ao cargo de Deputado Estadual .

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Se¢do de Contas Eleitorais e
Partidérias, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas ora apontadas.

3. Regularmente intimado, o candidato apresentou pronunciamento, nos termos do documento ora inserto no
Id. 10081854.

4. Em Parecer Técnico Conclusivo, a unidade técnica deste Tribunal opinou pela desaprovacéo das contas de
campanha apresentadas, em virtude da auséncia de extratos bancarios de campanha.

5. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacdo das aludidas contas
de campanha, na esteira do que sugerido pela SCEP.

6. E, em sintese, o Relatorio.

VOTO

7. Senhores Desembargadores, a presente prestacdo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

8. Deinicio, é importante esclarecer que o escopo da andlise da prestacdo de contas € coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.
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9. Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo, a Se¢do de Contas Eleitorais deste Tribunal opinou
pela desaprovagdo das contas de campanha apresentadas, elencando a auséncia dos extratos bancérios, pecas
exigidas pelo art. 53, inciso I, alinea "a", da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019. A unidade técnica reportou 0

seguinte:

€2

O candidato alega em suma que efetivamente ndo possui extratos a apresentar porque ndo abriu conta
bancéria.

Alega ainda que ndo movimentou recursos de qualquer espécie, ndo recebeu verbas do fundo partidario, do
FEFC, ndo realizou despesas recursos proprios nem movimentou recursos estimaveis em dinheiro ou mesmo
por meio de fonte vedada, ressaltando que se assim o tivesse feito a Justica Eleitoral teria como identificar
qualquer irregularidade através de seus meios de controle.

Andlise apos-diligéncia:

Os argumentos trazidos a lume pelo candidato n&o elidem as inconsisténcias apontadas no parecer de
diligéncias, até porgue a apresentacdo dos extratos bancarios persistem mesmo em caso de rendncia sendo
peca obrigatdria quando da formalizacéo da apresentacéo das contas.

A inconsisténcia apontada possui natureza de irregularidade grave a ensegjar a desaprovacao das contas do
candidato.

2. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA

O candidato teve CNPJ atribuido a sua candidatura em 11 de agosto de 2022, tendo apresentado pedido de
rendncia de sua candidatura em 31 de agosto de 2022, restando constatado 0 ndo cumprimento da obrigacdo
de o candidato proceder a abertura de conta bancéria, conforme disposto no 82° do art. 8° da Resolucdo TSE
n°23.607/2019, mormente porque sua situacdo ndo se amolda a excegéo prevista no inciso |1 do §4° do
mesmo artigo e diploma normativo retromencionado.

Sobre este item especifico, o candidato afirma que ndo houve inobservancia da regra acima assinalada e que
0 prazo de 10(dez) dias entre a atribuicdo do CNPJ de Campanha e a rentncia da candidatura do prestador
havia sido obedecido, porém, conforme se depreende das datas contidas no parecer e na propria
manifestacdo, o intersticio entre as datas foi de 20(vinte) dias.

Andlise apos-diligéncia:

Os argumentos trazidos a lume pelo candidato nédo elidem as inconsisténcias apontadas no parecer de
diligéncias, até porque a apresentacdo dos extratos bancarios persistem mesmo em caso de rendncia sendo
peca obrigatéria quando da formalizacéo da apresentacéo das contas.
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A inconsisténcia apontada possui natureza de irregularidade grave a ensegjar a desaprovacao das contas do
candidato.

Alfim, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestacéo de contas, opinamos pela
DESAPROVACAOQ das contas do candidato ALCIDES DE ANDRADE NETO, considerando que as
irregularidades elencadas nos Itens 1 e 2 comprometem a regul aridade das contas apresentadas.

()

(grifos no original)

10. Analisando os autos, observo que o Prestador foi intimado das falhas apontadas pela Unidade Técnica.

11. No entanto, ndo efetuou juntada de qualquer documentacdo, apenas emitiu pronunciamento, nos termos
do documento de Id. 10081854, no qual, em suma, relatou que:

Infere-se, com clareza solar, que também por esse meio de circularizacdo ndo foram identificados el ementos
para que o analista de contas procedesse com a andlise de eventuais despesas. Ndo foram identificadas
porque, de fato, esse prestador ndo as realizou.

Portanto, este prestador ndo movimentou recursos financeiros, N80 Movimentou recursos estimaveis em
dinheiro, ndo recebeu recursos de fontes vedadas e também ndo realizou gastos de campanha, pois caso 0
fizesse, restariaidentificado pela Justica Eleitoral. [destacamos]

Quanto a obrigatoriedade de abertura da conta bancéria para campanha, a norma de regéncia disciplina da
seguinte forma:

Resolucao n° 23.607/2019, com as alteracdes instituidas pela Resolucdo n° 23.665/2021:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeiracom
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagéo prevista no art. 13
desta Resolugéo.

§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancérias, postos de atendimento bancario ou por meios
eletrénicos. (Redacéo dada pela Resolucdo n° 23.665/2021)

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil:; [grifamos]

Texto publicado no DEJEAL de 10/04/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=61&anoDiario=2024

Assim, considerando que o CNPJ atribuido a sua candidatura deu-se em 11 de agosto de 2022 e o pedido de
rentncia em 31 de agosto de 2022, transcorreram apenas 10 dias do prazo de abertura da conta até a
formulacdo oficial do termo de rendncia. [destacamos]

(grifos no original)

12. Por fim, com vistas dos autos, 0 Ministério Publico Eleitoral emitiu pronunciamento (1d. 10087658) pela
desaprovacdo das contas, na esteira do posicionamento da Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias.

13. No que se refere a irregul aridade apontada, importante consignar que a norma de regéncia exige que a
prestacéo de contas seja composta pelos extratos bancérios das contas especificas abertas em nome do
candidato, os quais devem ser apresentados em sua forma definitiva, demonstrando a movimentacao
financeira de todo o periodo de campanha (ou sua auséncia), o que ndo foi observado pelo Prestador no
presente caso.

14. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019 assim dispde:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

€2

Il - pelos seguintes documentos, naforma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome do candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacéo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para movimentagdo de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso I11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacéo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira; (Grifel).

15. Desta feita, a auséncia dos extratos bancarios de campanha constitui descumprimento do art. 53, inciso
I1, alinea"a’, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, uma vez que se trata de peca obrigatoria, necessaria para se
atestar a regularidade das contas de campanha, ndo se confundindo com meras impropriedades de aspecto
formal.

16. Nesse prisma, a auséncia de extratos bancarios, por si sO, configura irregularidade grave apta aensgjar a
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desaprovacao das contas de campanha, tendo em vista 0 comprometimento do efetivo controle da
contabilidade, uma vez que resta inviabilizado o confronto com as informagdes trazidas pelos extratos
eletronicos. Nesse mesmo sentido:

"EleicOes 2022. [...] Prestacdo de contas de campanha. Partido politico. Desaprovagdo das contas na
instancia ordinaria. [...] Descumprimento da obrigacdo de abertura de conta bancaria "doacfes de
campanha". Irregularidade grave e insanavel. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na revisdo da desaprovacdo das contas. Acordao recorrido em conformidade com a
jurisprudéncia do TSE. [...] 3. A Res.-TSE n° 23.607/2019, em seu art. 8°, 8 2°, expressamente prevé a
obrigatoriedade de abertura de conta bancaria, ainda que ndo tenha havido movimentacéo de recursos
financeiros pelo prestador de contas. 4. O Tribunal de origem, ao desaprovar as contas, seguiu a
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, que considera o descumprimento da mencionada regra
como irregularidade grave e insandvel, ndo suscetivel de relativizagao pelos principios da razoabilidade e da
proporcionaidade. [¢]" grifel

(Ac. de 8.2.2024 no AgR-ARESpE n° 060012921, rel. Min. Raul Araljo.)

"Elei¢bes 2020. [...] Prestacdo de contas. Diretorio municipal de partido politico. Contas desaprovadas na
origem. [...] Auséncia de abertura de conta bancéria. Irregularidade grave. Inaplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. [...] a decisdo do TRE/SE esta em consonancia com ajurisprudéncia
consolidada do TSE, segundo a qual a falta de abertura de conta especifica é falha grave, ndo cabendo a
aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas, ainda que com
ressavas. [...]"

(Ac. de 8.2.2024 no AgR-REspEI n° 060062137, rel. Min. Raul Aradjo.)

17. Ademais, conforme destacado pela SCEP, o Prestador descumpriu o ordenamento juridico, vez que o
Candidato teve o CNPJ atribuido a sua candidatura em 11/08/2022. Assim, entre a atribuicdo do CNPJ e a
data do pedido darendncia, 31/08/2022, decorreram 20 (vinte) dias, e ndo 10 (dez) dias, conforme noticiado
pelo Prestador.

18. Velamos o que a legislacdo prescreve:

Art. 8° E obrigatdria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeiracom
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagdo prevista no art. 13
desta Resolucéo.

§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancérias, postos de atendimento bancério ou por meios
eletrénicos, sendo permitida, a critério da instituicdo financeira, abertura da conta também por meios
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eletronicos, com a utilizagéo de:

()

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessado do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(.)

Grifos nossos

19. Nesse contexto, as previsdes normativas e 0s precedentes jurisprudenciais acima transcritos ratificam a
gravidade das falhas detectadas e a necessidade de desaprovacdo das contas ora analisadas, uma vez que
comprometem a regularidade e a confiabilidade da contabilidade de campanha apresentada.

20. Ante o exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas de campanha do candidato ALCIDES DE
ANDRADE NETO, referentes as Elei¢des 2022, nos termos do art. 30, inciso |11, daLei n®9.504/97.

21. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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