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Ementa

- Representacdo. Propaganda Partidaria do 2° (Segundo) Semestre de 2023. Inser¢des. Partido Socialista
Brasileiro. Desvirtuamento.

- Preliminar. Nado Conhecimento de postagens no Instagram. Matéria a ser deduzida em eventual
Representacdo da Lei n° 9.504, no &mbito do primeiro grau de jurisdi¢cdo. Incompeténcia originaria do
TRE/AL.

- Preliminar de Necessidade de Ajuizamento de Distinta Representacéo para apurar cada nova Propaganda
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partidaria. Tema Suspenso na Decisdo Liminar (Precedente do TSE). Ardil do partido representado.
Rejeicdo da Preliminar.

- Preliminar de Auséncia de transcri¢cdo de midias da Propaganda Partidaria. Transcri¢do ofertada nas
Alegactes Finais do partido representado. Auséncia de prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio.

Mérito. Propaganda Eleitoral Negativa ao atual Prefeito de Maceio e virtual candidato a reeleicdo em 2024.
Desvirtuamento da Procedéncia da Demanda por decisao majoritéria.

- Cassagao do Dobro do Tempo do Direito de Transmisséo em Televisdo (TV) nos semestres seguintes ao
trénsito em julgado da condenacéo até o exaurimento da penalidade. Cassacéo equivalente a 40 Inser¢des de
30 Segundos, por decisdo majoritéria.

- Aplicacdo de Astreintes por Descumprimento de Decisdo Judicial Liminar da Relatoria. Indeferimento
desse pleito, por decisdo maoritaria, vencido o Relator.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Milton Goncalves Ferreira Netto e Rodrigo Malta Prata Lima, em julgar
procedente a Representacao para cassar 0 dobro do tempo referente ao direito de transmisséo em televisao
(TV) do Diretério Estadual de Alagoas do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL), equivalente a 40
Insercdes de 30 Segundos, a ser ef etivada nos semestres seguintes ao trénsito em julgado da condenacdo, até
0 exaurimento da penalidade; e, por maioria de votos, vencidos o Relator e o Desembargador Eleitoral Ney
Costa Alcantara de Oliveira, deixar de aplicar multa (astreintes), nos termos do voto do Relator e da
declaracdo de voto da Desembargadora Eleitoral Silvana Lessa Omena.

Macei0, 08/04/2024

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Trata-se de Representagcdo, com pedido de tutela de urgéncia, manejada em 17/10/2023, as 10h01min, pelo
PARTIDO LIBERAL (PL/AL) contrao PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB/AL).

Sustenta 0 Representante que o grémio representado, em seu horério de propaganda partidaria na televiséo
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(TV), em insercdes do dia 16/10/2023, teria realizado propaganda eleitoral de carater negativo, de modo a
atingir a reputacio de JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS (JHC), atual Prefeito de Macei6 e
Presidente do PL Estadual.

Alega que se teria configurado critica individualizada indevida, em horério partidario, a exemplo da
passagem "NAO CAIA NO H", sendo que essa |letra destacada (H) fora usada na campanha el eitoral de JHC
nos pleitos de 2018 e 2020 como marca propria.

Segundo o Autor, ocorrera desvirtuamento da propaganda partidaria, uma vez que o PSB/AL, ao invés de
ater-se a difundir programa partidario e outros temas correlatos permitidos pela legislagdo vigente, acabou
por realizar propaganda eleitoral negativa.

Acrescenta que o PSB/AL também teria divulgado uma mencgédo para que o telespectador acesse a rede
INSTAGRAM, no perfil @maceiosemh (na URL: https://www.instagram.com/macei osemh/?hl=pt-br ),
onde ha propaganda negativa em desfavor de JHC, de idéntica natureza a que fora mencionada.

Os autos foram abastecidos com as midias sob glosa, além de transcri¢bes/degravacoes. Afora isso, 0
Representante guarneceu o feito com precedentes jurisprudenciais.

Pede a concessdo de tutela de urgéncia para:

a) Liminarmente, requer a proibicéo de veiculacdo da propaganda ora combatida, seja na TV, Radio, rede
sociais, ou qualquer outro veiculo de comunicacdo de massa, sob pena de multa;

b) Liminarmente, requer ainda que o Partido Socialista Brasileiro sgja compelido a ndo veicular qualquer
tipo de propaganda partidaria em desconformidade com o que esta taxativamente descrito nos art. 50-B da
Lel dos Partidos Politicos, e na Resolucdo n° 23.679/2022 em seu art. 3°, se abstendo de realizar qualquer
critica pessoal e individualizado ao Prefeito JHC, seja mencionando seu home, mencionando de forma
indireta ou se utilizando de elementos gréficos, de dudio ou video, uma vez que tais mencdes ou referencias
n&o sdo permitidas conforme todo arcabouco legal e jurisprudencial aqui apresentados, sob pena de multa;

¢) Liminarmente, a intimacao de todas as Emissoras de TV e Radio que veiculam a propaganda partidaria
para que removam imediatamente a veiculacdo da referida propaganda ora combatida, sob pena de multa
por descumprimento;

d) Liminarmente, ainda, requer a intimagéo da rede social Instagram para que promova a remocao do
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video postado Instagram @maceiosemh contido na URL:
https.//www.instagram.com/p/Cyf CcidOCRH/?hl =pt-br.

€) Liminarmente, ainda, uma vez que a pagina @MaceioSemH no Instagram se propde a praticas que vao
de encontro com a legislacao vigente, pois propaga videos partidarios gue ndo estdo em consonancia com o
gue preconiza o Art. 50-B da Lei dos Partidos Politicos, se mostrando uma extensdo da propaganda
visando perpetrar a ilegalidade, requer a intimacao da rede social Instagram para que promova a remogao
da pagina @maceiosemh com URL.: https.//www.instagram.com/macei osemh/?hl=pt-br .

No que diz respeito ao mérito, o PL postula a procedéncia da demanda, para se condenar o PSB/AL a perda
de 5 (cinco) vezes o tempo dainsercdo licita.

Em decisdo liminar proferida no mesmo dia do ajuizamento da demanda (17/10/2023), as 16h50min, este
Relator proferiu a seguinte deliberacéo:

(¢) defiro parcialmente a liminar, determinando que o PSB/AL abstenha-se de repetir o contelido glosado
em seu horario partidario, sob pena de multa de R$ 5.000 (cinco mil reais), por reexibicao.

Porém, guanto as postagens na rede social INSTAGRAM, por ndo serem matéria de horario partidario,
nem em radio e nem em TV, indefiro a liminar, podendo o interessado, se for o caso, manegjar a
representacéo propria por suposta propaganda eleitoral antecipada/negativa no ambito da zona €eleitoral
competente, nos termos da Lei n°® 9.504.

()

O PSB/AL foi devidamente citado e as emissoras responsaveis pela geracao de midia em televisdo foram
intimadas para ciéncia da decisdo liminar e ado¢éo das providéncias cabiveis, de modo a evitar areexibicdo
do contetido glosado.

Registre-se que o Partido Socialista Brasileiro ofertou contestacdo em 19/10/2023, alegando, em sintese,
que:

a) ndo houve desvirtuamento da sua propaganda partidéria, posto que a inser¢cdo em TV estaria em
conformidade com alegislacdo de regéncia;

Texto publicado no DEJEAL de 12/04/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=63&anoDiario=2024
https://www.instagram.com/p/CyfCcidOCRH/?hl=pt-br
https://www.instagram.com/maceiosemh/?hl=pt-br

b) a propaganda glosada conteria mensagens e imagens para anagarias novos filiados e para expor a posi¢ao
politica do partido;

c) amencdo ao "H" ndo diz respeito a giria "N&o caia nessa’' da Prefeitura de Maceié ou "néo segjatolo”, e
ndo a pessoa do Prefeito JHC,;

d) ainda que fosse dirigida diretamente a JHC, a manifestacéo politica seria legitima, em face do caréater
meramente critico;

€) ndo teria havido pedido explicito de voto e nem promocdo de candidatura.

Por fim, aduz que a propaganda partidéria fez criticas a Prefeitura de Macei6, para demonstrar que a
publicidade institucional do Instagram do Poder Publico municipal seria distinta da realidade, sendo que
naguela rede social ndo se mostrava a atual situacdo de problemas da localidade.

O PSB/AL pede aimprocedéncia da demanda.

Em 23/10/2023, o Partido Liberal apresentou Peticdo alegando o descumprimento da liminar, vindo este
Magistrado a decisdo, na mesma data, a proferir decisdo que, em sua parte final, teve o seguinte contetdo:

(¢)

Conforme transcricdes acima, a nova propaganda do PSB/AL é de teor bastante coincidente com o
contetido glosado na liminar, de forma que parece que se descumpriu a liminar.

De todo modo, antes de se aplicar multa (astreintes), é prudente a prévia oitiva do PSB/AL, mormente em
face da garantia do contraditério, razo pela qual I|he concedo o prazo de 01 (um) dia para manifestacao.

Quanto ao pedido de SUSPENSAO DO DIREITO DE EXIBICAO DE PROPAGANDA PARTIDARIA DO
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, ora formulado pelo PL/AL, tenho-o como bastante inapropriado,
neste estagio processual, porquanto ha a necessidade de homenagear a ampla defesa, a exigir o prévio
pronunciamento da parte contréaria.

Em caso de mais a¢es que denotem o descumprimento da liminar € que esta Relatoria adotara as medidas
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necessarias e suficientes para se preservar a autoridade da deciséo liminar.

Cientifigue-se a TV Gazeta de Alagoas para que ndo mais divulgue em sua programacao a midia de Id.
10074010, sob pena de multa de R$ 5.000 (cinco mil reais), por reexibicao.

(.)

Pontue-se que em 24/10/2023 e em 25/10/2023, o Partido Liberal novamente apresentou peticdo alegando o
descumprimento da deciséo liminar.

Porém, esta Relatoria indeferiu o pedido para que a geradora de TV promovesse censura ao programa do
PSB/AL.

Em cumprimento a deliberacéo deste Magistrado, o PSB/AL refutou o descumprimento da liminar, agitando
atese da necessidade de que os pleitos do PL deveriam ser promovidos por meio de distintas representacoes,
uma vez que as novas propagandas sob impugnacdo teriam contetdo diverso relativamente a primeira
representagao.

O PSB/AL também ressalta que as midias de Ids 10074461 e 10074459 ndo conteriam a transcri¢do do
conteudo, inobservando, pois, o Art. 21 da Res. TSE n° 23.679. O grémio ainda contesta a peticéo de
descumprimento da liminar e consigna que a propaganda partidaria seriaregular.

Em decisdo proferida em 27/10/2023, este Relator encerrou a instrucéo probatéria, concedendo as partes o
prazo comum de 2 para alegacOes finais e, seguida, o envio dos autos ao Ministério Publico, para emissdo de
parecer.

Assim, em suas alegaces finais, 0 PSB/AL sustentando que: a) ndo descumpriu a decisdo liminar; b)
autos; c) ndo foram exibidas a transcricdo de midias em peticdes de descumprimento da liminar; d) ndo
forma mencionados dias, horarios e emissoras na qual fora veiculada a propaganda na peticao |d 1007462.
No mérito propriamente dito, 0 PSB enfatizou a tese de que a sua propaganda partidaria estaria regular, em
conformidade com alegislacdo vigente.

De seu turno, o PL, em sede de alegacOes finais, realcou que: a) o PSB/AL teria descumprido aliminar por
diversas vezes, apenas incluindo uma pequena mensagem narrada, para encobrir o seu modo de agir; b) os
autos conteriam a transcri¢do do contetido glosado e foram informados os horérios de veiculacdo da
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propaganda ja glosada na decisdo liminar.

Quanto ao tema de fundo, o PL ressalta que a propaganda seria irregular, com conteido de propaganda
eleitoral negativa. Pede a procedéncia da acéo, de forma a condenar o PSB/AL a multa de R$ 100.000 e de
perda de 5 vezes do tempo por veiculacdo, em face do descumprimento da liminar em 20 inser¢oes.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se no mesmo sentido das
alegaces finais do PL, sugerindo a aplicacdo das sancOes previstas no Art. 50-B, § 5° daLei n°9.096/95 e
astreintes, pelo descumprimento da liminar, pela reexibicdo de contelido glosado por 20 vezes.

E o Relatorio.

VOTO RELATOR

Conforme relatado, cuida-se de Representacéo manejada pelo PARTIDO LIBERAL em Alagoas em que
alega que o PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO teria cometido atos de desvirtuamento na propaganda
partidéria, em inser¢des difundidas na televisdo, no 2° (segundo) semestre de 2023.

Aforaisso, o partido Autor da lide também aduz que o PSB/AL teria divulgado uma mencéo para que o
telespectador acessasse a rede INSTAGRAM, no perfil @maceiosemh (na URL:
https:.//www.instagram.com/macei osemh/?hl=pt-br ), onde haveria propaganda negativa em desfavor do
prefeito de Macei 6 Jodo Henrigue Holanda Caldas (JHC), de idéntica natureza a que fora mencionada.

Pois bem, de inicio, constato que a demanda € tempestiva, porquanto foi ajuizada no dia seguinte
(17/10/2023) ao da conduta glosada (16/10/2023). Isso estd em consonancia com a Res. TSE n° 23.679:

Art. 50-B. Omissis.

§ 7° O prazo para o oferecimento da representacao prevista no 8 6° deste artigo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado ou, se este tiver sido transmitido nos ultimos 30
(trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
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A competéncia deste Magistrado para funcionar no feito deve-se a livre distribui¢éo, por sorteio
informatizado no Pje, em 17/10/2023.

Ademais, este Magistrado foi o relator do feito administrativo que autorizou o horario partidario do PSB no
2° (segundo) semestre de 2023 (Processo n° 0600091-75.2023.6.02.0000). Ainda que néo o fosse, o sorteio é
gue determina a atuacdo do Relator em casos desse jaez, conforme a Res. TSE n° 23.679 (Regulamenta a
propaganda partidaria gratuita em radio e televisdo realizada por meio de inser¢6es nos intervalos da
programacao normal das emissoras):

Art. 22. Ajuizada a representacao, sera esta distribuida por sorteio a uma relatora ou a umrelator, salvo se
caracterizada prevencao:

| - em decorréncia de ja haver sido distribuida acéo relativa ao mesmo contetido, ainda que veiculado em
outra data e horério; ou

Il - nas demais hipéteses legais e regimentais.

Paré&grafo unico. A distribuicdo do processo administrativo no qual requerida a veiculagdo da propaganda

partidaria ndo gera prevencao para a representacao.

Assim, acompeténcia pararelatar o processo em tela é deste Magistrado.

Prosseguindo, passo ao exame de Preliminares, antes de adentrar ao mérito da causa.

Preliminar de Ndo Conhecimento de postagens no Instagram

Ja quando da concessao parcia de provimento jurisdicional de natureza liminar, este Relator assentou que,
guanto as postagens na rede social INSTAGRAM, por ndo serem matéria de horario partidario, nem em
radio e nem em TV, ndo se poderia agitar o tema em sede desse tipo de representacéo.

Cabe ao partido interessado, se for 0 caso, manejar a representacao propria, por suposta propaganda eleitoral
antecipada/negativa, a ser deduzida no &mbito da zona eleitoral competente de Macei6, nos termos da Lel n°
9.504.

Enfatize-se que, em sede de representacdo por desvirtuamento do horério partidario em rédio e TV ndo tem
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lugar para se apurar atos e postagens em rede social dalnternet.

E, ainda que fosse possivel, esse proceder, por se tratar de possivel propaganda eleitoral negativarelativa as
Elei¢cbes municipais de 2024, eventual multa e remogdo de contelido, caberia ao juizo de primeiro grau
competente, nos termos do Art. 96 daLei n° 9.504/97:

Art. 96. Salvo disposi¢oes especificas em contrario desta lel, as reclamacdes ou representacdes relativas ao
seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligacdo ou candidato, e devem
dirigir-se:

(é)

| - aos juizes eleitorais, nas el eicdes municipais,

Il - aostribunais regionais eleitorais, nas eleicoes federais, estaduais e distritais;

Portanto, ndo sendo o caso de discussdo atinente a propaganda eleitoral negativa das elei¢bes estaduais e
federais, 0 TRE/AL ndo é 6rgdo competente para processar e decidir essa matéria.

Por fim, consigne-se que o TRE/AL apenas pode e deve julgar o tema originariamente no que diz respeito ao
desvirtuamento da propaganda partidaria, em insergdes, previstanaLei n° 9.096, que difere, da propaganda
eleitoral, regulada no Cédigo Eleitoral e na Lei n® 9.504. Somente em grau de recurso € que esta Corte
poderia apreciar a alegada propaganda eleitoral negativa no Instagram, por ser, repita-se, do ambito da
eleicdo municipal de 2024.

Forte nessas razfes, ndo conheco do pedido constante da Peti¢éo Inicial relativamente as postagens no
Instagram, notadamente no perfil @maceiosemh (na URL : https.//www.instagram.com/macei osemh/?hl=pt-
br).

Preliminar de Necessidade de Ajuizamento de Distinta Representacdo para apurar cada nova Propaganda
Partidaria

O Partido Socidlista Brasileiro, réu na demanda, refutou o descumprimento da liminar, agitando a tese da
necessidade de que os pleitos do Partido Liberal deveriam ser promovidos por meio de distintas
representaces, umavez gue as novas propagandas sob impugnacao teriam conteido diverso relativamente a
primeira representacéo.
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No entanto, ndo tem procedéncia essa alegacéo, ora tratada e destacada por esta Relatoria como questéo
preliminar, conforme explico.

Efetivamente, ndo ha como acatar esse pleito do PSB/AL, ja que a alegacéo de se cuidar de novas
propagandas ndo encontra apoio nos autos, visto que a agremiacdo representada estd a valer-se de meio
ardiloso para alcancar o seu intento de desvirtuar o horario partidario gratuitoem TV.

Vegja-se, a propésito, o que este Magistrado assinalou quando da decisdo acerca do descumprimento de
liminar, conforme consta do Id 10074088, proferida em 23/10/2023:

(é)

Pois bem, dito isso, entendo que a midia acostada ao feito pelo PL/AL (1d 10074010) realmente tem
conteldo praticamente idéntico a que fora glosada na decisao liminar deste Magistrado.

Com efeito, a transcricéo dessa nova postagem, alegadamente veiculada na TV Gazeta de Alagoas, tem o
seguinte conteddo:

(¢

Musica: No Instagram da prefeitura, Macei6 vai tudo bem. N&o caia no H. A salde ndo tem fila, nem tem
esgoto a céu aberto. Nao caiano H, ndo caiano H. So faz live de festa e obra para riquinho ver. Nao caia no
H. E aprefeitura do | nstagram querendo enganar vVoce.

(Trecho idéntico ao da propaganda vedada)

Narrador: Fiscalizar o trabalho da prefeitura € um dos papeis dos partidos na democracia. Vamos juntos com
0 PSB mostrar aMacei6 de verdade. Maceié sem H.

(Trecho incluido)

€2

Assim, o descumprimento da decisdo liminar parece ter ocorrido, caso essa nova postagem tenha sido
veiculada naquele canal televisivo.
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Por oportuno, transcrevo excertos de minha decisdo liminar:

€2

Os textos glosados na presente ac&o sao 0s seguintes (em inser¢des do PSB/AL do dia 16/10/2023):

NAO CAIA NOH

No Instagram da prefeitura, macei6 vai tudo bem. N&o caiano H. A salde ndo tem fila, nem tem esgoto a
céu aberto. N&o caiano H, ndo caia no H. sb faz live de festa e obra para riquinho ver. N3o caiano H. E a
prefeitura do Instagram querendo enganar VOcé.

Fotografe, filme e pose nas redes a Macei6 que a prefeitura ndo mostra. Sem fake, sem migué, a Maceié sem
H.

€2

Existe aMacei6 do Instagram da prefeitura. E lata tudo sempre lindo, alegre, limpo, uma verdadeira festa.

VVocé ndo vai cair nesse H ndo, né ?

Olhapra aqui, Néo caiano H, ndo, viu ?

O que existe de verdade é aMaceiO real, a Macei 0 dura para quem vive aqui.

Aqui éaredidade.

Aqui éaMaceioreal.
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Fotografe, filme e poste nas redes a Macei6 que a prefeitura ndo mostra. Sem fake, sem migué, a Maceio,
sem H.

(¢

Adentrando ao pedido de liminar, entendo que o outro requisito, do fumus boni iuris, também se mostra
presente, pois, de acordo com as postagens acima, fica, salvo melhor juizo, configurada a propaganda
eleitoral de caréter negativo a JHC.

O prefeito de Macei6, conforme demonstrado, em suas campanhas eleitorais de 2018 e de 2020, usou um
destague naletra H, tornando-a como se fosse uma marca.

As imagens das midias atinentes ao horario partidario do PSB/AL, ao que parece, copiam essa letra H, de
modo a referir-se pejorativamente a JHC, que, por estar em 1° (primeiro) mandato, € virtual candidato a
reeleicdo em 2024.

E notdrio que o PSB/AL, atualmente, € partido de oposicdo a JHC, dai vir a fazer ferrenha critica ao atual
Chefe do Poder Executivo da Capital alagoana.

A critica administrativa até seria admissivel, contudo, ndo pode ter teor de propaganda eleitoral de carater
negativo, mormente com passagens que se dirigem com bastante énfase a criticar o Prefeito de forma a
desgualifica-lo como candidato. Refiro-me, dentre outros, aos seguintes fragmentos:

No Instagram da prefeitura, macei6 vai tudo bem. N&o caiano H. A salide ndo tem fila, nem tem esgoto a
céu aberto. N&o caia no H, ndo caia no H. so faz live de festa e obra para riquinho ver. Ndo caiano H. E a
prefeitura do Instagram querendo enganar vocé.

Essas mensagens possivelmente, tém o objetivo de desqualificar o adversério politico para o pleito de 2024.

Na linha dos precedentes do TSE, ndo se mostra razoavel tolerar critica no horério partidario quando se
destina a alguém, a uma pessoa individualizada:

Ementa:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. CRITICA.
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ADMINISTRACOES ANTERIORES. AUSENCIA. DESTINATARIO INDIVIDUALIZADO.
DISCUSSAO. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS. IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

1. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte, € admissivel o langcamento de criticas em propaganda partidaria
ainda que desabonadoras ao desempenho de administracfes anteriores, sem destinatério individualizado,
desde que observado o limite da discusséo de temas de interesse politico-comunitario, vedada a divulgacdo
de ofensas pessoais ao governante ou aimagem de partido politico, a exaltacéo de qualidades da responsavel
pela propaganda em detrimento de agremiacao opositora.

2. N&o ha configuracdo de propaganda eleitoral antecipada no espaco destinado ao programa partidério
guando ausentes pedidos de votos ou divulgacéo, ainda que dissimulada, de candidatura, de acdo politica
gue se pretenda desenvolver, de razdes que levem ainferir que o beneficidrio seja 0 mais apto para a funcéo
publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao pleito.

(TSE - Representacéo n° 37337 - BRASILIA - DF - Acorddo de 11/11/2014 - Relator(a) Min. Jodo Otévio
De Noronha - Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 221, Data 24/11/2014, P4gina 119)

Registre-se que, no caso em tela, ao que tudo indica, 0 PSB/AL usa praticamente todo o tempo de inser¢bes
ofertando discurso politico-eleitoral.

De forma passageira, € possivel vislumbrar um certo desvirtuamento do horéario partidario, pois ndo ha
divulgagdo de atos partidérios, busca de novos filiados e nem discusséo de tema ou de posicionamento do
partido em relacéo a temas politicos e agdes da sociedade civil.

Parece que o intento do PSB/AL é de, praticamente, atacar adversario politico no horario gratuito partidario
daTV, deixando de realizar a propaganda partidaria.

Forte nessas razdes, defiro parcialmente a liminar, determinando que o PSB/AL abstenha-se de repetir o
contetido glosado em seu horéario partidario, sob pena de multa de R$ 5.000 (cinco mil reais), por reexibicao.

()

Conforme transcricdes acima, a nova propaganda do PSB/AL é de teor bastante coincidente com o conteido
glosado na liminar, de forma que parece que se pretendeu descumprir o provimento judicial liminar.

()
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Ora, como realgou o Ministério Publico, em seu parecer (Id 10078164), o partido representado apenas
modificou alguns trechos da propaganda partidéria que ensejou essa representacdo, para o fim de escapar da
glosa desta Justica Especializada, mas o conteldo nas sucessivas propagandas do PSB/AL ficou
praticamente o mesmo em todas as suas divulgacdes objeto destes autos.

Em todas as pecas de propaganda partidaria, permaneceu a mencao direta e individualiza ao prefeito JHC, a
exemplo das expressdes "N&o caiano H" e "Macei6é sem H", seguida de ferrenhas criticas administrativas a
Prefeitura de Macei 0.

A finalidade primordial de todas as pegas publicitérias exibidas na TV, para acesso a populagéo alagoana,
teve o intento de atacar JHC, enfatizada na expressdo NAO CAIA NO H.

Pois bem, em casos desse jaez, em que existe o nitido proposito de dificultar o direito da defesa da honra e
daimagem de pessoas, ainda que pré-candidatos, o TSE tem entendido que ndo ha necessidade de se gjuizar
diversas demandas para cada ato irregular, por se constituirem de uma mera sequéncia iniciada na primeira
postagem e com contelidos bastante coincidentes entre si. Vg a-se o0 precedente abaixo:

Ementa:

Elei¢cdes 2002 - Pedido de imediata suspensio de reapresentacéo de mensagem vedada.

Considera-se formula ardilosa de descumprimento de decisdo liminar reproducéo - com o uso de outros
recursos - de propaganda de tema suspenso.

Representacao julgada procedente, em parte, para impedir a reapresentacéo da propaganda.

(TSE - Rp n° 528 - BRASILIA - DF - Acérddo n° 528 de 30/09/2002 - Relator(a) Min. Caputo Bastos -
Relator(a) designado(a) Min. Sepulveda Pertence - Publicado em Sessdo, Data 01/10/2002 - RJTSE -
Revista de jurisprudénciado TSE, Volume 16, Tomo 2, Pagina 120)

Como se percebe, 0 tema estava suspenso por ordem judicial desta Relatoria, mas o partido representado
continuar a divulgar contetido explicitamente glosado, fazendo pequenas alteracbes, mas mantendo, quase
que naintegra, o que estava a ele proibido.

Foi uma espécie de concurso material, em que cada reiteracdo de conduta deve ensejar a devida reprimenda
ao infrator.
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Assim, afasto essa preliminar, realcando que basta esta Unica representacéo para se apurar todas as pecas
publicitérias do PSB/AL objeto destes autos.

Preliminar de Auséncia de transcricéo de midias da Propaganda Partidaria

O PSB/AL, em suas alegacOes finais, também ressalta que as midias de Ids 10074461, 10074459 e
100074625 ndo conteriam a transcric¢éo do contelido, inobservando, pois, o Art. 21 daRes. TSE n° 23.679. O
grémio ainda contesta a peticéo de descumprimento da liminar e consigna que a propaganda partidéria seria
regular.

Sustenta que a exigéncia da transcri¢cdo da midia é prevista no Art. 21 dares. TSE n° 23.679/2022. Por
pertinente, reproduzo esse dispositivo da norma gque cuida do disciplinamento da propaganda partidaria:

Art. 21. A peticdo inicial da representacdo indicara o dia e horario em que foi exibida a inserc¢éo reputada
irregular, o nimero de identificacdo do arquivo de midia respectivo, juntado aos autos da propaganda
partidaria nos termos do art. 17 desta Resolucéo, e o fundamento juridico para a imputacéo, devendo ser
instruida com a respectiva transcricéo do trecho impugnado e conter 0os demais requerimentos de prova, se
houver.

Ocorre que o proprio PSB/AL, em suas alegacdes finais, transcreveu essas midias, conforme se vé das
paginas 7-9, no |d 10075637:

Propaganda do segundo suposto descumprimento (ids. 10074461 e 10074459):

Narrador: Existe a Macei6 do Instagram da Prefeitura. E |a ta tudo sempre lindo, alegre, limpo, uma
verdadeira festa.

Pessoa 1: Vocé ndo vai cair nesse H nao, né?

Pessoa 2: Olha pra aqui, ndo caia no H néo viu?

Pessoa 3: SO H!

Narrador: O que existe de verdade é a Maceio real. A Macei6é dura pra quem vive aqui. Fiscalizar o
trabalho da prefeitura é um dos papéis dos partidos exercem na democracia.
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Venha para o PSB e vamos juntos mostrar a Macei 6 de verdade, a Maceié semH.

Propaganda do terceiro suposto descumprimento (id. 10074625):

Narrador: O Partido do Prefeito ndo gostou de ver a realidade de Macei6 estampada na TV etirou do ar 0s
comerciais do Partido Socialista Brasileiro que denunciavam o lixo nas ruas, o esgoto a céu aberto, 0s
buracos na via, asfilas na salude e a insatisfacéo dos maceioenses.

Fiscalizar o trabalho da prefeitura € um dos papéis dos partidos na democracia.

Venha para o PSB e vamos juntos mostrar a Macei6 de verdade, a

Macei6 sem H.

Logo, eventual auséncia de transcri¢éo a cargo do Partido Liberal, foi eficientemente suprida nos presentes
autos pela propria defesa do PSB/AL. N&o ha, pois, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Por isso, rejeito a preliminar em tela.

Sigo, entdo, ao exame do mérito.

Do Mérito propriamente dito

Rejeitadas todas as preliminares, cabe apreciar e deliberar sobre o tema de fundo.

E de se reconhecer que, em se tratando de contetido de propaganda partidaria veiculado em TV, a sua
repercussao ganha elevada dimensdo, por ser um meio gque atinge expressiva fatia do eleitorado.

No presente caso, verifica-se que a insurgéncia do Representante é adstrita ao alegado desvirtuamento da
propaganda partidaria, em horario gratuito natelevisio.

Sobre o tema, aLei Partidaria (Lei n° 9.096/95) preceitua que:
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Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral poderé divulgar
propaganda partidaria gratuita mediante transmissdo no radio e na televisao, por meio exclusivo de
insergoes, para:

| - difundir os programas partidarios,

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucéo do programa partidario, os eventos com este
relacionados e as atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posi¢édo do partido emrelacdo a temas politicos e agdes da sociedade civil;

IV - incentivar afiliacdo partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia brasileirg;

V - promover e difundir a participacéo politica das mulheres, dos jovens e dos negros.

8 1° Os partidos politicos que tenham cumprido as condicdes estabelecidas no 8§ 3° do art. 17 da
Constituicdo Federal terdo assegurado o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, na proporc¢ao de
sua bancada eleita em cada eleicdo geral, nos seguintes termos:

| - 0 partido que tenha eleito acima de 20 (vinte) deputados federais teréd assegurado o direito a utilizagéo
do tempo total de 20 (vinte) minutos por semestre para inser¢des de 30 (trinta) segundos nas redes
nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais;

Il - o partido que tenha eleito entre 10 (dez) e 20 (vinte) deputados federais terd assegurado o direito a
utilizacdo do tempo total de 10 (dez) minutos por semestre para insergdes de 30 (trinta) segundos nas redes
nacionais, e deigual tempo nas emissoras estaduais;

[11 - o partido que tenha eleito até 9 (nove) deputados federais tera assegurado o direito a utilizacédo do
tempo total de 5 (cinco) minutos por semestre para inser¢des de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e
deigual tempo nas redes estaduais.

(¢)

8 4° Ficam vedadas nas inser ¢oes:

| - a participacdo de pessoas nao filiadas ao partido responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos, bem como toda forma de propaganda eleitoral;
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[l - a utilizagdo de imagens ou de cenas incorretas ou incompletas, de efeitos ou de quaisquer outros
recursos gque distorgam ou fal seiem os fatos ou a sua comunicagao;

()

§ 5° Tratando-se de propaganda partidaria no radio e na televisdo, o partido politico que descumprir o
disposto neste artigo sera punido com a cassacdo do tempo equivalente a 2 (duas) a 5 (cinco) vezes o tempo
da insercéo ilicita, no semestre seguinte.

§ 6° A representacao, que podera ser oferecida por partido politico ou pelo Ministério Publico Eleitoral,
seré julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de inserc¢des nacionais e pelos Tribunais
Regionais Eleitorais quando se tratar de inserc¢des transmitidas nos Estados correspondentes.

§ 7° O prazo para o oferecimento da representacao prevista no 8 6° deste artigo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado ou, se este tiver sido transmitido nos ultimos 30
(trinta) dias desse periodo, até 0 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.

()

Os textos glosados ha presente ac&o sao 0s seguintes (em inser¢des do PSB/AL do dia 16/10/2023):

NAO CAIANOH

No Instagram da prefeitura, maceié vai tudo bem. N&o caia no H. A saide ndo tem fila, nem tem esgoto a
céu aberto. No caia no H, ndo caia no H. so faz live de festa e obra para riquinho ver. Ndo caiano H. E a
prefeitura do Instagram querendo enganar voceé.

Fotografe, filme e pose nas redes a Macei6 que a prefeitura ndo mostra. Sem fake, sem migué, a maceio sem
H.

(¢)

Existe a Macei6 do Instagram da prefeitura. E la ta tudo sempre lindo, alegre, limpo, uma verdadeira festa.

\Vocé ndo vai cair nesse H ndo, né ?
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Olha pra aqui, N&o caia no H, néo, viu ?

O que existe de verdade é a Maceio real, a Macei6 dura para quem vive aqui.

Aqui é arealidade.

Aqui é a Maceio real.

Fotografe, filme e poste nas redes a Maceio que a prefeitura ndo mostra. Sem fake, sem migué, a Maceio,
semH.

De acordo com as postagens acima, fica configurada a propaganda eleitoral de caréter negativo a JHC. O
prefeito de Maceid, conforme demonstrado, em suas campanhas eleitorais de 2018 e de 2020, usou um
destaque naletra H, tornando-a como se fosse uma marca.

As imagens das midias atinentes ao horério partidario do PSB/AL, copiam essa letraH, de modo a referir-se
pejorativamente a JHC, que, por estar em 1° (primeiro) mandato, € virtual candidato areeleicdo em 2024.

E notorio que o PSB/AL, atualmente, € partido de oposicao a JHC, dai vir afazer ferrenha e contundente
criticaao atual Chefe do Poder Executivo da Capital alagoana.

A critica administrativa até seria admissivel, contudo, ndo pode ter teor de propaganda eleitoral de carater
negativo, mormente com passagens que se dirigem com bastante énfase a criticar o Prefeito de forma a
desqualifica-lo como candidato. Refiro-me, dentre outros, aos seguintes fragmentos:

No Instagram da prefeitura, maceio vai tudo bem. N&o caia no H. A satde ndo tem fila, nem tem esgoto a
céu aberto. N&o caia no H, ndo caia no H. so faz live de festa e obra para riquinho ver. Ndo caiano H. E a
prefeitura do Instagram querendo enganar voceé.

Essas mensagens tém o nitido objetivo de desqualificar o adversario politico para o pleito de 2024.
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Na linha dos precedentes do TSE, ndo se mostra razoavel tolerar critica no horério partidario quando se
destina a alguém, a uma pessoa individualizada:

Ementa:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. CRITICA.
ADMINISTRACOES ANTERIORES. AUSENCIA. DESTINATARIO INDIVIDUALIZADO. DISCUSSAOQ.
TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

1. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte, € admissivel o lancamento de criticas em propaganda partidaria
ainda que desabonadoras ao desempenho de administracfes anteriores, sem destinatario individualizado,
desde que observado o limite da discussao de temas de interesse politico-comunitario, vedada a divulgacéo
de ofensas pessoais ao governante ou a imagem de partido politico, a exaltacdo de qualidades da
responsavel pela propaganda em detrimento de agremiacdo opositora.

2. Nao hé& configuracéo de propaganda eleitoral antecipada no espaco destinado ao programa partidario
qguando ausentes pedidos de votos ou divulgacdo, ainda que dissimulada, de candidatura, de agdo politica
gue se pretenda desenvolver, de razdes que levem a inferir que o beneficiario sgja 0 mais apto para a
funcao publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao pleito.

(TSE - Representacéo n° 37337 - BRASILIA - DF - Acorddo de 11/11/2014 - Relator(a) Min. Jodo Otévio
De Noronha - Publicacgo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 221, Data 24/11/2014, Pégina 119)

Alinhe-se a isso outros julgados do TSE que igualmente enfrentam a propaganda eleitoral negativa,
consoante abaiXo:

"[...] a configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea negativa pressupde pedido explicito de ndo
voto ou, ainda, ato que macule a honra ou a imagem de pré-candidato ou divulgue fato sabidamente
inveridico em seu desfavor”.

(Ac.-TSE, de 16.3.2023, no AgR-RESpEI n° 060006951 e, de 12.5.2022, no AgR-RESpEI n° 060001836)

Registre-se que, no caso em tela, 0 PSB/AL usa praticamente todo o tempo de insercdes of ertando discurso
politico-eleitoral.

Apesar de existir divulgacdo de atos partidarios, busca de novos filiados e discussdo de tema ou de
posicionamento do partido em relacéo a temas politicos e a¢Bes da sociedade civil, é possivel vislumbrar
um claro desvirtuamento do horério partidario. Em verdade, o intento do PSB/AL é de também atacar
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adversario politico no horario gratuito partidério da TV, deixando se ater totalmente a propaganda partidéria.

Consoante j& debatido nos temas atinentes as preliminares, ha respaldo juridico (fundamento juridico) parao
manejo desta demanda e dos pedidos de descumprimento da deciséo liminar, posto que o desvirtuamento da
propaganda partidaria ficou devidamente documentado no acervo processual.

Em virtude da percuciente andlise do caso, transcrevo excertos do parecer ministerial:

(¢)

Ora, considerar que ndo houve o descumprimento da liminar no caso presente e exigir que o ofendido
ingressasse com novas representaces a cada evidente reiteracdo de contelido (N&o caia no H" e "Macei
sem H"), é tornar in6cuo o pedido de tutela de urgéncia. Bastaria ao Representado alterar qualquer
palavra da veiculacéo - como foi feito - ainda que o sentido do video e o objetivo de difundir propaganda
eleitoral negativa no espaco destinado a propaganda partidaria persistissem, o que, evidentemente,
continuaria a gerar danos ao politico individualizado e dividendos €leitorais ao Representado.

Em resumo, pelo contetido da propaganda partidaria gratuita do PSB/AL que continuou sendo veiculado
apos a Decisao liminar proferida nos presentes autos, parece clara a intencéo do Representado de burlar o
comando judicial.

Assim, compulsando-se os autos, entende o Ministério Publico Eleitoral que é devida a aplicacéo das
astreintes em razao do descumprimento do comando liminar por 20 vezes: 8 inserc¢des no dia 20/10/2023
(TV Gazeta e TV Ponta Verde); 8 insercdes no dia 23/10/2023 (TV Gazeta e TV Ponta Verde) e 4 inser¢des
em 25/10/2023 (TV Ponta Verde), conforme identificado nas peticdes Ids. 10074457 e 10074663.

Ante 0 exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pela procedéncia da Representacao, aplicando-
se ao Partido Representado a sancado prevista no art. 50-B, 85° da Lei 9.096/95, além da multa por
descumprimento da Decisdo liminar, emrazdo da

reexibicéo do contetido proibido por 20 vezes(...)

Cabe, pois, cassar o direito de transmissdo a que fizer jus o PSB/AL no horario partidario da TV, pelo
minimo lega, ou seja, dobro do tempo usado irregularmente em suas inser¢des. Considerando-se que foram
20 inser¢Bes com desvirtuamento em 2023, a penalidade atinge o total de 40 insercdes.
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Igualmente, merece glosa o fato de o PSB/AL haver descumprido sistematicamente ordem judicial proferida
em sede de liminar por esta Relatoria. Contudo, para que a pena ndo fique exacerbada, fixo-a no total de R$
50.000 (cinquentamil reais).

Pelo exposto, voto no sentido de:

1) Nao conhecer do Pedido atinente as postagens veiculadas no Instagram, em face da incompeténcia
originariado TRE/AL paraamatéria;

2) Rejeitar as Preliminares de: @) Necessidade de Ajuizamento de Distinta Representacdo para apurar cada
nova Propaganda partidéria; e b) Auséncia de transcri¢cdo de midias da Propaganda Partidaria, em face da
Transcricéo ofertada nas Alegagdes Finais do partido representado; e

3) no mérito, julgar procedente a Representacdo da seguinte forma: @) cassar o dobro do tempo referente ao
direito de transmissdo em televisdo (TV) do Diretério Estadual de Alagoas do Partido Socialista Brasileiro
(PSB/AL), equivalente a 40 Insercdes de 30 Segundos, a ser efetivada nos semestres seguintes ao transito
em julgado da condenagdo, até o exaurimento da penalidade; b) aplicar ao PSB/AL multa (astreintes) no
valor de R$ 50.000 (cinquentamil reais) pelo Descumprimento de Decisdo Judicia Liminar da Relatoria.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator

DECLARACAO DE VOTO- DESA. SILVANA LESSA OMENA

Conforme ja detalhadamente relatado, trata-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia,
manejada pelo PARTIDO LIBERAL (PL/AL) em face do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
(PSB/AL) sob a alegacdo de desvirtuamento da propaganda partidaria gratuita prevista na Lei n°® 9.096/95.
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O voto do eminente Relator, Des. Sérgio de Abreu Brito, determinou a cassagdo em dobro do tempo
referente ao direito de transmisséo em televisdo (TV) do Diretério Estadual de Alagoas do Partido Socialista
Brasileiro (PSB/AL), equivalente a 40 Insercbes de 30 Segundos, bem como aplicou ao PSB/AL multa
(astreintes) no valor de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) pelo Descumprimento de Decisdo Judicial Liminar
da Relatoria

Ja o voto divergente apresentado pelo eminente Des. Milton Gongalves, trilhou 0 caminho daimprocedéncia
da representacdo, por entender que ndo houve desvirtuamento da propaganda partidaria.

Pois bem, de antemao ja adianto que comungo do entendimento apresentado pelo relator de que houve, sim,
o desvirtuamento da propaganda partidaria e que cabe a penalidade prevista no 85° do art. 50-B da Lei dos
Partidos Paliticos.

Todavia, considerando a penalidade da perda em dobro do tempo do direito de transmissio a ser aplicada ao
PSB/AL, entendo que a cominacéo das astreintes merece ser mitigada.

Conforme entendimento deste Regional, sedimentado no julgamento dos Embargos de Declaragdo nos autos
do Direito de Resposta n° 0600896-62.2022.6.02.0000, o valor das astreintes pode ser revisto em
observancia ao principio da razoabilidade. Esse posicionamento também pode ser observado em recentes
julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ - REsp: 1819069 SC 2019/0053004-9, Relator: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 26/05/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 29/05/2020; STJ - AREsp: 1547925 CE 2019/0220950-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Publicaco: DJ 03/09/2019).

No caso dos autos, portanto, penso ser razoavel e proporcional a conduta praticada a perda em dobro do
tempo de veiculacdo, que alcanca ja o patamar de 40 inser¢6es de 30 segundos, aplicada em seu patamar
minimo.

Pertinente as astreintes no valor de R$ 50.000,00, entretanto, observo que se mostra medida desarrazoada,
haja vista que a penalidade prevista no art. 50-B da Lei 9.096 se mostra suficiente para assumir o caréter
pedag0gico a agremiacao representada.

Pelo exposto, VOTO no sentido de acompanhar parcialmente o relator, aplicando a penalidade da perda do
tempo em dobro, porém suprimindo as astreintes fixadas por descumprimento da decisdo liminar.

E como vato.
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Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

VOTO-VISTA DIVERGENTE

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detal hada.

2. Cuida-se de Representacéo, com pedido de tutela de urgéncia, manejada pelo PARTIDO LIBERAL
(PL/AL) em face do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB/AL) sob a alegacéo de
desvirtuamento da propaganda partidaria gratuita prevista na Lei n° 9.096/95.

3. Conforme consta da certidéo de julgamento id. 10089754, "Durante a sesséo inicial de julgamento, o
eminente relator, Des. Sérgio de Abreu Brito, votou no sentido de NAO CONHECER do Pedido
atinente as postagens veiculadas no Instagram, em face da incompeténcia originaria do TRE/AL para
a matéria; rejeitar as Preliminares de: a) necessidade de Ajuizamento de Distinta Representacdo
para apurar cada nova Propaganda partidaria; e b) auséncia de transcricdo de midias da
Propaganda Partidaria, em face da Transcricdo ofertada nas Alegacfes Finais do partido
representado; e no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacédo da seguinte forma: a) cassar o
dobro do tempo referente ao direito de transmissdo em televisio (TV) do Diretério Estadual de
Alagoas do Partido Socialista Brasileiro (PSB/AL), equivalente a 40 Inser¢des de 30 Segundos, a ser
efetivada nos semestres seguintes ao transito em julgado da condenacéo, até o exaurimento da
penalidade; b) aplicar ao PSB/AL multa (astreintes) no valor de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) pelo
Descumprimento de Decisdo Judicial Liminar da Relatoria. N&do houve antecipacao de votos.
Sustentacdes orais dos causidicos Thiago Rodrigues Pontes Bomfim e Igor Franco Pereira dos
Santos'.

4. Apo6s detida analise do louvéavel voto proferido pelo eminente relator, bem como dos demais
elementos que guarnecem os autos, comungo das conclusdes rel acionadas as preliminares enfrentadas,
mas, de outra banda, passo a fundamentar minha divergéncia no que se refere ao mérito da demanda.

5. Como premissa para tanto, registro que o Direito Eleitoral e a Justica Eleitoral tém um papel
fundamental no disciplinamento do pleito e no norte que se pretende a ele dar, entretanto, € sempre
necessario que tal atuacdo ndo acabe por interferir ou tutelar o eleitor como se um tolo fosse.

6. Ha de se preservar, nesse sentido, tanto a liberdade de critica partidaria, tipica do embate politico,
guanto a autonomia do eleitor para, no exercicio de sualiberdade, depurar as informagdes constantes
das manifestacfes politicas, a fim de formar sua convicgdo a respeito dos temas relevantes para a
comunidade.

7. Nesse ponto, lembro que em recente julgado (AlJE n° 0602215-65.2022.6.02.0000, julgada na sess&o
de 29/01/2022) esta Corte adotou posicionamento no sentido de que o eleitor possuia senso critico
suficiente para entender que o candidato a Deputado Federal no pleito de 2022 nominado "Dr. JHC"
ndo se confundia com a pessoa do atual Prefeito de Macei6/AL "JHC".

8. Ocorre que, no presente caso, considera 0 eminente relator que a utilizacdo pelo partido representado
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em sua propaganda partidaria da expressdo "NAO CAIA NO H" teria consistido em critica
individualizada a pessoa do politico e atual Prefeito de Macei6 "JHC".

9. A mim, parece demasiadamente largo esse raciocinio, a ndo ser que se afirme que a utilizagéo por
terceiro das iniciais JHC ndo remeteria ao atual Prefeito de Macei6 e, em sentido diametral mente
oposto, a utilizacéo da letra H pelo partido representado remeteria a pessoa do gestor municipal, o que
n&o se apresenta uma via de méo dupla adequada.

10. Para aém disso, o ponto central de minha discordancia reside no fato de que, ainda que se diga que ha
no presente caso uma critica a administracéo e a forma de conduzir do respectivo gestor, aLei n°
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) estabelece a possibilidade de agremiac&o se posicionar em
relacdo a temas politicos e comunitarios, conforme se pode extrair do seu art. 50-B, II, in verbis:

Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar
propaganda partidaria gratuita mediante transmisséo no rédio e na televisdo, por meio exclusivo de
insercOes, para: (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

(.)

[11 - divulgar a posi¢éo do partido em relacéo atemas politicos e agdes da sociedade civil; (Incluido pelaLel
n° 14.291, de 2022)

1. A Lei n°9.504/97 (Lei das Elei¢des), por sua vez, estabelece que a caracterizacdo da propaganda
eleitoral se da quando ha pedido explicito de voto, mencéo as denominadas pal avras magicas, enfim,
vinculagdo da mensagem transmitida com a el ei¢do, o que ndo ocorreu neste caso.

2. Nessa senda, o direito de uma agremiacdo expor 0 seu posicionamento politico torna plenamente
possivel, a meu sentir, que ela critique determinada gestéo publica, transmitindo, dessa forma, a
mensagem de que o partido politico ndo comunga desse model o de gestéo.

3. Ao expor tal posicionamento politico, alegenda pode, inclusive, atrair eleitores descontentes com a
conducdo de determinada gestdo e passar a com eles contar em seu quadro de filiados.

4. Em sintese, criticar um modelo de gestédo ou modo de se conduzir de um determinado gestor ou de
uma determinada administracdo me parece um tema politico-comunitario e que ndo transborda para
uma discussao eleitoral.

5. Acrescente-se, ainda, que o entendimento aqui exposado encontra amparo na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, bem exemplificada pel os seguintes precedentes.

PROPAGANDA ELEITORAL NA PROPAGANDA PARTIDARIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. E permitida a veiculagéo, na propaganda partidaria, de criticas & administragio publica desde que ndo haja
o enaltecimento de pretenso candidato, referéncia as elei¢des ou pedido de votos, ainda que implicito.
Precedentes. 2. "E admissivel a participacdo de filiados com destague politico durante a veiculagio de
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programa partidério, desde que nela ndo ocorra publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promogao pessoa”
(Rp n° 1251-98, rel. Min. Nancy Andrighi, rel. designado Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.8.2012). 3. Na
linha da orientag&o jurisprudencial desta Corte, o teor da propaganda partidaria impugnada ndo contém os
elementos configuradores da propaganda eleitoral nem excede os limites da discusséo de temas de interesse
politico-comunitério, o que respalda o provimento do recurso especial para afastar e julgar improcedente a
representacdo, bem como impde a manutencéo da decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TSE - RESPE: 4227 RIO DE JANEIRO - RJ, Relator: HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data
de Julgamento: 29/10/2015, Data de Publicac&o: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 222, Data
24/11/2015, Pagina 193/19)

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CARATER ELEITORAL. COMPARACAO
ENTRE ADMINI STRAQ@ES. PROPAGANDA SUBLIMINAR. NAO CARACTERI ZACAO.
IMPROCEDENCIA. 1. Para que se caracterize propaganda eleitoral em espaco de propaganda partidéria, é
necessario que hgja divulgagdo, ainda que indiretamente, de determinada candidatura, dos propdsitos para
obter o apoio por intermédio do voto e deexclusiva promocao pessoal com finalidade eleitoral. No caso, a
imagem da representada é exibida apenas uma vez, momento em que se externa manifestacéo que ndo se
distancia do objetivo da propaganda partidaria, qual seja, a divulgacéo das ideias e doprograma do partido.
2. N&o caracteriza propaganda subliminar a realizagéo de criticas a atuagdo de administragdes anteriores,
desde que ndo desbordem dos limites da discussao de temas de interesse politico-comunitério, em periodo
distante da disputa eleitoral e sem referéncia a pleito futuro. 3. Representacdo que se julga improcedente.
(TSE - Rp: 1402 DF, Relator: FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 08/10/2009, Data de Publicacdo: DJE
- Diério da Justica Eletrénico, Data 18/11/2009, Pagina 41/42)

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CRITICA. DESVINCULACAO. DISCUSSAO.
TEMAS. INTERESSE POLITICO-COMUNITARIO. OFENSA PESSOAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. O lancamento de criticas em programa partidario - ainda que desabonadoras - ao desempenho de filiado a
frente da administracdo é admitido quando néo ultrapasse o limite da discusséo de temas de interesse
politico-comunitario, vedada a divulgacdo de ofensas pessoais a0 governante ou a imagem de partido
politico, ndo exalte as qualidades do responsavel pela propaganda e ndo denigra aimagem da agremiagao
opositora, sob pena de configurar propaganda eleitoral subliminar, veiculada em periodo ndo autorizado pela
legislacéo de regéncia. 2. Representacdo julgada procedente, em parte, para cassar dois minutos e trinta
segundos do tempo de propaganda partidaria, na modalidade de inser¢fes nacionais, a que fariajus o Partido
da Republica (PR) no segundo semestre de2011, nos termos do art. 45, § 29, I, daLei 9.096/95. (TSE - Rp:
118181 DF, Relator: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 28/06/2011, Data de
Publicacéo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 17/08/2011, Pagina 75)

1. No presente caso, além do mero uso da letra "H" ndo configurar, como ja exposto, ato de
desvirtuamento da propaganda partidaria, é possivel extrair da peca publicitaria em andlise claras
criticas ao modelo de gestdo municipal. E o que se verifica de afirmagdes como: 1) "No Instagram da
prefeitura, maceid vai tudo bem”; 2) "A salde ndo tem fila, nem tem esgoto a céu aberto"; 3) "So faz
live de festa e obra para riguinho ver"; d) "Existe a Macei6 do Instagram da prefeitura. E 1a ta tudo
sempre lindo, alegre, limpo, uma verdadeira festa"; "O que existe de verdade é a Macei6 real, a
Macei6 dura para quem vive aqui. Aqui é a realidade. Aqui € a Maceio real”.
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2. Nao tendo contendo, portanto, a propaganda analisada os elementos configuradores da propaganda
eleitoral e nem excesso quantos aos limites da discussdo de temas de interesse politico-comunitario,
reputo necessario o julgamento improcedente da presente demanda.

3. Ante todo o exposto, com as vénias de estilo ao louvavel voto do eminente relator, VOTO no sentido
de JULGAR IMPROCEDENTE a Representacao.

4. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator designado
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