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Ementa

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PARTIDO POLITICO.
PARTIDO PATRIOTA (PATRI/AL). DIRETORIO ESTADUAL. NOTIFICACAO DO GREMIO E DOS
DIRIGENTES. PRAZO TRANSCORRIDO IN ALBIS. NAO APRESENTACAO DE PROCURACAO DO
GREMIO E DE SEUS DIRIGENTES. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS CONFIGURADA.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PROIBICAO DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC),
ENQUANTO NAO REGULARIZADA A SITUACAO DO GREMIO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar ndo prestadas as contas anuais do partido PATRIOTA (PATRI/AL), atinentes Exercicio Financeiro de
2020, nos termos do voto do Relator.
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Macei 6, 18/04/2024

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da omisséo do partido PATRIOTA (PATRI/AL) quanto a prestacéo de contas de anuais do
Exercicio Financeiro de 2020.

Consta dos autos informag&o dando conta de que a aludida agremiacéo encontra-se em situacéo de
inadimpléncia, posto que ndo apresentou as referidas contas, no prazo do Art. 28 da Resolucdo TSE
23.064/2019.

A Relatoria determinou, inicialmente, a notificacdo do PATRI/AL e de seus dirigentes partidarios para
apresentarem as citadas contas e suspendeu o recebimento de quotas do Fundo Partidério.

Na Peticdo 1d 9335913, o grémio apresentou esclarecimentos e documentacdo no intuito de afirmar haver
prestado contas nos autos do Processo 0600091-46.2021.6.02.0000.

Assim, o entéo Relator do feito ordenou gque fosse juntada a estes autos copiaintegral do Processo 0600091-
46.2021.6.02.0000, o que fora efetivado conforme se vé do 1d 9482713.

Registre-se que o entéo Relator, em decisdo proferida em 5/8/2021 (id 9346863), extinguiu, sem resolucéo
do mérito, o Processo Pje 0600091-46.2021.6.02.0000, ja se verificando que a decisdo transitou em julgado.

Foram juntados novos documentos, contudo a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL informou
(1d 9868689) que ainda restavam pegas obrigatorios para serem apresentadas pela citada agremiagéo.

Em despacho proferido em 25/8/2022, este Magistrado, ao assumir a relatoria do processo, ordenou (Id
9869898) que 0 PATRI/AL saneasse o feito, guarnecendo os autos com documentacéo especificada.
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Em sequéncia, o grémio apresentou justificativas.

Prosseguiu-se ainstrucdo do feito com a manifestacdo daguela Unidade Técnicado TRE/AL (Id 9920778),
o Despacho 1d 9920874 deste Relator e o Edital |d 9922254 da Secretaria Judiciaria

ApOs, sobreveio o Parecer de Preliminar de Diligéncias da Unidade Técnica (id 10015364/10019054),
sugerindo aintimacédo do PATRI/AL para apresentar documentos essenciais, ora previstos na legislacéo de
regéncia.

Concedi prazo de 20 dias para atendimento (Despacho Id 10019161).

No entanto, conforme certificado nos autos, o prazo de 20 dias transcorreu in albis, ndo tendo o partido
apresentado nenhuma peca e nem se manifestado.

Em nova manifestacéo, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias (id 10027957) apontou que ndo constam
nos autos instrumentos de mandados outorgados pelo partido e seus responsaveis (presidente e tesoureiro)
atuais e dos que desempenharam fungdes equivalentes no exercicio financeiro da prestacéo de contas (inc.
I, art. 31, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019).

Por conta disso, determinei (id 10027984) a intimacao pessoal o citado partido e de seus dirigentes para
gue constituam advogado, no prazo de 20 dias, sob pena de as contas serem julgadas como néo prestadas
ou desaprovadas, conforme o caso.

Todavia, apesar de devidamente intimados, os dirigentes partidarios ndo se pronunciaram, consoante
certificado no feito.

Oficiando nos autos (id 10062723), a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas exarou quota de vista
requerendo aintimag&o do Orgéo Provisorio do PATRIOTA recentemente constituido, bem como dos atuais
dirigentes partidarios, para que se manifestem a respeito das falhas apontadas Parecer Técnico da
Assessoria de Contas (ID 10019054) e constituam advogado, apresentando o respectivo instrumento de
mandato (procuracdo). Esse pleito ministerial foi deferido por esta Relatoria (Despacho id 10062978).

Embora intimados, os dirigentes ndo se pronunciaram no prazo que lhes fora concedido.
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Destafeita, 0 Ministério Publico postulou a continuidade da instrugéo do feito.

Assim, a Unidade Técnica apresentou Parecer Técnico de Exame apontando falhas e omissdes do partido (Id
10076864/100768645).

O Ministério Publico sugeriu a oitiva do referido partido, o gque se deu conforme o Despacho Id 10079230.
No entanto, 0 PATRI/AL n&o se pronunciou.

Em seu Parecer Conclusivo (id 10094580), a Unidade Técnica sugeriu o julgamento das contas como ndo
prestadas, em virtude da auséncia de procuracdo do PATRI e de seus dirigentes. Aforaisso, também foram
assinaladas diversas falhas e falta de documentos essenciais.

Instado a se manifestar, o PATRI/AL novamente ficou silente.

O parecer do Ministério Publico (id 10105668) foi no sentido de as contas serem julgadas como nao
prestadas.

E o Relatério.

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a omisséo de prestacdo de contas anuais do partido
PATRIOTA (PATRI/AL), referente ao Exercicio Financeiro de 2020.

De acordo com a Resolugdo TSE n° 23.064/2019, todos os partidos politicos deverdo prestar contas a Justica
Eleitoral anuamente, conforme abaixo:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregdo, deve apresentar a sua prestacéo de contas a
Justica Eleitoral anualmente até 30 de junho do ano subsequente, dirigindo-a ao:

(.)
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Il - Tribunal Regional Eleitoral, no caso de prestacéo de contas de 6rgao estadual definitivo ou comisséo
estadual provisoria;

Em razdo da omissdo no dever de prestar contas, o PATRI/AL e seus dirigentes partidarios foram
devidamente notificados por esta Justica Especializada para apresentar, no prazo de 03 (trés) dias, as contas
de campanha, sob pena de aplicacdo das sancles previstas em lei.

Com efeito, em casos desse jaez, a Resolucéo TSE n° 23.064/2019 assim preceitua:

Art. 30. Encerrado o prazo para a apresentacao das contas, a inadimpléncia dos partidos politicos deve ser
autuada, individualmente, na classe processual de prestacdo de contas, mediante a integracéo automatica
entre o SPCA e o PJE, a partir do que:

| - a Secretaria Judiciaria nos Tribunais Eleitorais ou o Cartério Eleitoral devem, mediante a determinacao
da autoridade judicial competente:

a) notificar os 6rgaos partidarios que deixaram de apresentar suas contas ou a declaracdo de quetratao §
4° do art. 28, na pessoa do atual presidente e tesoureiro ou daqueles que desempenhem funcdes
equivalentes e de eventuais substitutos no periodo das contas, para gue supram a omissao no prazo de 72
(setenta e duas) horas;

b) cientificar o presidente e o tesoureiro ou aqueles que desempenharam fungdes equivalentes e eventuais
substitutos no periodo das contas quanto a omissao da apresentacéo das contas;

Il - findo o prazo previsto na alinea a do inciso |, a Secretaria Judiciaria ou o Cartorio Eleitoral deve
comunicar ao relator do processo no Tribunal ou ao Juiz Eleitoral que o 6rgéo partidario nao prestou
contas tempestivamente;

[11 - o relator do processo no Tribunal ou o Juiz Eleitoral no Cartério deve determinar a imediata
suspensdo do repasse das quotas do Fundo Partidéario;

IV - persistindo a ndo apresentacdo das contas, a autoridade judiciaria deve determinar, sucessivamente:

a) a juntada dos extratos bancarios gue tenham sido enviados para a Justica Eleitoral, na forma do 8§ 6° do
art. 6%

b) a colheita e a certificacdo no processo das informagdes obtidas nos outros 6rgéos da Justica Eleitoral
sobre a eventual emissdo de recibos de doacao e registros de repasse ou distribui¢éo de recursos do Fundo
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Partidario;

c) a oitiva do MPE, no prazo de cinco dias ap6s a juntada das informagtes de que tratam as alineas a e b;

d) as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou por provocagdo do 6rgéo técnico ou do
MPE;

€) a abertura de vista aos interessados para se manifestarem sobre as informacdes e os documentos
apresentados no processo, no prazo detrésdias; e

f) a submissdo do feito a julgamento, deliberando sobre as san¢des cabiveis ao érgao partidario e a seus
responsaveis.

Nesse diapasdo, deve ser pontuado que a citacdo do partido em tela e de seus dirigentes foi regularmente
efetuada, com base nalegislacéo de regéncia, consoante atestado nos autos.

Assim, em que pese terem sido notificados e cientificados das consequéncias de sua omissdo, o PATRI/AL e
seus dirigentes partidérios ndo apresentaram as contas no prazo previsto pelalegislacdo eleitoral, mantendo-
se inertes quanto as obrigacdes legais decorrentes da contabilidade anual.

O parecer da Unidade Técnica, no que interessa, fez os seguintes apontamentos:

(¢)

4. Apds a emissdo do Parecer Técnico Preliminar de Id. 10019054, onde foram apontadas as auséncias das
pecas obrigatérias determinadas no Art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, o prestador, apesar de
devidamente intimado, manteve-se silente.

(¢)

9. Conforme pudemos constatar das andalises empreendidas nos Pareceres Preliminar (1d. 10019054) e de
Exame (Id. 10076865) estdo ausentes da prestacdo de contas, documentos obrigatérios, exigidos pela
Resolugdo - TSE n° 23.604/2019, que deveriam compor os autos a fim de possibilitar a analise da origem
dosrecursos e da real situagao patrimonial do partido.

10. Tendo em vista a inércia do prestador de contas, o parecer conclusivo seré elaborado com base nos
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mesmos documentos ja analisados nos pareceres anteriores, sendo, contudo, consignadas, nesta
oportunidade, asimpropriedades e asirregularidades, assim consideradas:

10.1. Auséncia de instrumento de representacdo por advogado dos responsaveis pelo 6rgao partidario no
exercicio financeiro da prestacdo de contas:

(¢)

10.4. Auséncia do comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil, da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD/SPED). Em consulta ao SPCA-SPED, constatamos que ndo h& arquivo correspondente na base de
dados da Receita Federal. Assim, conclui-se que o prestador de contas ndo encaminhou sua Escrituracéo
Contabil Digital por meio do SPED. Registre-se que, embora devidamente intimado, deixou de juntar aos
autos as pecas listadas abaixo:

10.4.1. Demonstrativo do Resultado do Exercicio, nos termos da Resolucdo CFC n° 1.409, de 21/09/2012;

10.4.2. Livro Diéario (registrado).

A auséncia da documentacao referente a escrituracdo contébil constitui uma irregularidade.

10.5. O partido ndo apresentou despesas com manutencdo, luz, agua, telefone, funcionarios ou material
administrativo, apesar de informar doacéo estimavel relativa a locacéo de imovel.

Ora, se ha a utilizacdo de imbvel cedido para funcionar como sede, consequentemente ha consumo de
energia, de 4gua, de material de expediente, etc.

A auséncia na prestacdo de contas dessas informacgdes, caracteriza irregularidade e impede a andlise
acerca da origem dos recursos que custearam tais despesas.

10.6. Ausente na prestacdo de contas informacdes referentes a conta permanente "doacdes para
campanha”, nos termos do art. 6°, 8§ 2°, da Resolucgéo TSE n° 23.604/2019 (1d. 9773786).

Registre-se que da consulta a base dos extratos €l etronicos fornecidos a Justica Eleitoral, somente consta
informacdes acerca da conta bancaria de Outros Recur sos n° 44605-0.
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E obrigatéria a abertura de conta bancéaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha, ainda que ndo ocorra arrecadacgédo. A auséncia de informagdes acerca dessa conta bancéria na
prestacdo de contas anual, caracteriza irregularidade.

10.7. Ausente a demonstracdo da avaliacéo do bem cedido conforme precos habitualmente praticados no
mer cado, relativamente ao imovel cedido por lole Fonseca Fernandes Duarte, CPF: 699.214.584-34 (ld.
9773775), conforme determina o art. 9°, IV da Resolugéo 23.604/2019.

A auséncia das informagdes afeta a consisténcia e a confiabilidade das contas prestadas em face da
impossibilidade de se atestar a regularidade dos recursos estimaveis arrecadados, constituindo uma
irregularidade.

11. Encerrada a analise dos elementos da presente prestacao de contas, considerando a auséncia de
esclarecimentos, bem como, dos elementos probatorios solicitados no Parecer Técnico Preliminar, 1d.
10019054, e reiterados no Parecer Técnico de Exame, 1d. 10076865, restou impossibilitada a aplicacéo de
todos os procedimentos de analise estabelecidos por esta Justica Especializada, inviabilizando, por
conseguinte, a manifestacdo pela regularidade da prestacéo de contas em estudo.

Somado a isso, verificamos que a agremiacdo partidaria, bem como seus representantes, em que pese as
diversas intimagdes no sentido de regularizar a representacdo processual, ndo o fizeram. Assim, diante da
omissao da documentacgdo apontada nos itens 10.4 ao 10.7, considerando, ainda, a irregularidade apontada
nos subitens 10.1, 10.2 e 10.3, todos deste Parecer, esta unidade técnica, opina, s.m.j., pela NAO
PRESTACAO das contas do Diretdrio Estadual do Patriota, em Alagoas, referente ao exercicio de 2020, em
conformidade com art. 45, 1V, alineas

"a' e"b", da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

()

Diante desses fatos, deve incidir no caso as regras dispostas no Art. 47 da Resolugéo TSE n° 23.604/2019,
de modo que o partido politico fica proibido de receber quotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha Eleitoral (FEFC), até o efetivo cumprimento de suas obrigacdes, verbis:

Art. 47. A decisdo que julgar a prestacdo de contas ndo prestada acarreta ao 6rgéo partidario:

| - aperdado direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha; e
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Il - a suspensdo do registro ou da anotacéo do 6rgao partidario, apds decisdo, com transito em julgado,
precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STE ADI n° 6.032, julgada em 5.12.2019).

Paragrafo unico. O 6rgao partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas contas julgadas nao prestadas
fica obrigado a devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha que |he forem entregues, distribuidos ou repassados.

Registre-se que, por forga da decis@o do Plenério do STF, nos autos da ADI 6.032, julgada em 5/12/2019,
foi deliberado que:

(¢) Na sequéncia, por maioria, julgar parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacao
conforme & Constituicéo as normas do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e 8
2°, da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
inter pretacéo que permita que a sancao de suspensao do registro ou anotacao do 6rgao partidario regional
ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da decisdo que julga as contas nao
prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apés decisdo, com transito em
julgado, decorrente de procedimento especifico de suspensio de registro, conforme o art. 28 da Lei
9.096/1995, nos termos do voto do Relator.

Assim, ndo se afigura possivel obstar o registro de anotacéo de 6rgdo partidario em processos de prestacéo
(ou n&o prestacao) de contas anuais.

De outro lado, a diligente Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL assinalou que o citado grémio
ndo auferiu no Exercicio Financeiro de 2020, de recursos do Fundo Partidario e nem do FEFC (1d 9803243
do Processo 0600401-86.2020.6.02.0000), tampouco ndo recebeu recursos de fonte vedada e nem de origem
ndo identificada. Logo, ndo ha recurso financeiro a ser restituido ao Tesouro Nacional.

Ante 0 exposto pela auséncia de procuragéo do partido e de seus dirigentes, voto no sentido de:

a) julgar ndo prestadas as contas anuais do partido PATRIOTA (PATRI/AL), atinentes Exercicio Financeiro
de 2020;

b) proibir o recebimento de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), enquanto ndo regularizada a situacéo do referido grémio.
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E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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